
Uchwała Nr SO-10/0951/645/2022

Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 9 grudnia 2022 roku

w sprawie: wyrażenia opinii o możliwości sfinansowania przez Gminę Brodnica deficytu 

budżetu w 2023 roku.

Działając na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) oraz na podstawie art. 246 ust. 1 

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z późn. zm.) 

Skład Orzekający wyznaczony Zarządzeniem Nr 21/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej    

w Poznaniu z dnia 2 listopada 2022 r. w osobach:

Przewodnicząca:    Małgorzata Lisowska

Członkowie:        Zdzisław Drost

Małgorzata Okrent

po dokonaniu analizy projektu uchwały budżetowej Gminy Brodnica na 2023 rok, wyraża:

opinię pozytywną

o możliwości sfinansowania przez Gminę Brodnica deficytu budżetu.

UZASADNIENIE

Analizując możliwość sfinansowania deficytu budżetu Gminy Brodnica w 2023 roku Skład 

Orzekający ustalił, co następuje.

W projekcie uchwały budżetowej na 2023 rok przewidziane zostały:

 dochody w kwocie – 26.336.367,13 zł,  

 wydatki w kwocie – 29.135.887,96 zł.

Zakładany deficyt budżetu – rozumiany jako różnica pomiędzy dochodami a wydatkami 

wynosi 2.799.520,83 zł. Projekt uchwały budżetowej zakłada sfinansowanie deficytu przychodami 

pochodzącymi z niewykorzystanych środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu, 

wynikających z rozliczenia dochodów i wydatków nimi finansowanych związanych ze szczególnymi 

zasadami wykonywania budżetu określonymi w odrębnych ustawach oraz wynikających 

z rozliczenia środków określonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizację programu, projektu 



lub zadania finansowanego z udziałem tych środków w kwocie 410.000,00 zł oraz nadwyżki budżetu 

z lat ubiegłych w kwocie 2.389.520,83 zł.

W projekcie uchwały budżetowej, w załączniku Nr 3 „Przychody i rozchody budżetu w 2023 r.” 

Jednostka zaplanowała po stronie przychodów:

- przychody jednostek samorządu terytorialnego z niewykorzystanych środków pieniężnych na 

rachunku bieżącym budżetu, wynikających z rozliczenia dochodów i wydatków nimi 

finansowanych związanych ze szczególnymi zasadami wykonywania budżetu określonymi w 

odrębnych ustawach (§ 905) w kwocie 410.000,00 zł (środki z rozliczenia z Funduszu 

Przeciwdziałania COVID-19 nagroda w konkursie „Rosnąca odporność), 

- przychody ze spłat pożyczek i kredytów udzielonych ze środków publicznych (§ 951) w kwocie 

3.210,00 zł,

- nadwyżki z lat ubiegłych (§ 957) w kwocie 2.683.310,83 zł.

Z wyliczeń na podstawie sprawozdania Rb-NDS o nadwyżce/deficycie jednostki samorządu 

terytorialnego za okres od początku roku do dnia 30 września 2022 r. oraz uchwały budżetowej 

na 2022 r. (wg stanu na dzień 07.11.2022 r. – ostatnia zmiana uchwały budżetowej 

Nr XXXII/208/2022 Rady Gminy Brodnica) wynika, że Gmina posiada:

- niewykorzystane środki pieniężne, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach 

publicznych w kwocie 2.128.751,18 zł. W budżecie 2022 r. zaangażowano kwotę            

1.718.709,16 zł. Zatem do dyspozycji na 2023 rok pozostaje kwota 410.042,02 zł,

- nadwyżkę z lat ubiegłych w kwocie 5.153.475,06 zł. W budżecie 2022 r. zaangażowano kwotę 

307.367,09 zł. Zatem z tego tytułu do dyspozycji na 2023 rok pozostaje kwota            

4.846.107,97 zł,

- wolne środki, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 1.497.615,74 zł.                       

W budżecie 2022 r. zaangażowano kwotę 1.497.000,00 zł. Zatem do dyspozycji na 2023 rok 

pozostaje kwota 615,74 zł.
Skład Orzekający wskazuje, iż w postanowieniach § 3 pkt 1 podano jako źródło pokrycia deficytu 

niewykorzystane środki pieniężne na rachunku bieżącym budżetu, wynikające z rozliczenia 

dochodów i wydatków nimi finansowanych związanych ze szczególnymi zasadami wykonywania 

budżetu określonymi w odrębnych ustawach oraz wynikające z rozliczenia środków określonych 

w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizację programu, projektu lub zadania finansowanego z udziałem 

tych środków w kwocie 410.000,00 zł, natomiast w załączniku Nr 3 nie przewidziano przychodów 

z tytułu niewykorzystanych środków wynikających z rozliczenia środków określonych w art. 5 ust. 1 

pkt 2 i dotacji na realizację programu, projektu lub zadania finansowanego z udziałem tych środków 

(nie planuje się przychodów w § 906), zatem nie mogą stanowić źródła sfinansowania deficytu.



Określono łączną kwotę rozchodów w wysokości 297.000,00 zł, w tym – (§ 982) w kwocie 

200.000,00 zł oraz (§ 992) w kwocie 97.000,00 zł.

Przewiduje się, że w roku budżetowym 2023 spłata zobowiązań Jednostki z tytułu rat 

kredytów i pożyczek oraz wykupu innych papierów wartościowych (297.000,00 zł) 

wraz z należnymi odsetkami (80.000,00 zł) wyniesie 377.000,00 zł, co stanowić będzie 1,95 % 

prognozowanych dochodów bieżących pomniejszonych o dotacje na cele bieżące 

przy dopuszczalnym wskaźniku spłaty zobowiązań wynoszącym 14,42 %.

Zatem odnosząc się do wymogów dotyczących spłaty zobowiązań Jednostki wynikających 

z art. 243 ustawy o finansach publicznych, na podstawie danych zawartych w projekcie uchwały w 

sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2023-2026, wskazać należy, że powinna zostać 

zachowana relacja, o której mowa w tym przepisie we wszystkich latach spłaty zaciągniętych 

zobowiązań.

Mając na uwadze powyższe Skład Orzekający postanowił jak w sentencji.

Przewodnicząca
         Składu Orzekającego

               

          Małgorzata Lisowska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale służy odwołanie do Kolegium Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty doręczenia uchwały.
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