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WOJEWODA WIELKOPOLSKI

Poznan, dnia 30 wrzes$nia 2021 r.

KN-1.4131.1.500.2021.22

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U. 22021 r. poz. 1372)

orzekam

niewaznos$¢ § 13 ust. 5 16 zalacznika do uchwaly nr XXII1/152/2021 Rady Gminy Brodnica z dnia
30 sierpnia 2021 r. w sprawie przyj¢cia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow
na terenie gminy Brodnica - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 30 sierpnia 2021 r. Rada Gminy Brodnica podjeta uchwate nr XXIII/152/2021
w sprawie przyjecia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow na terenie gminy
Brodnica, zwang dalej ,,uchwatg”. Przedmiotowy regulamin stanowi zatgcznik do uchwaty i dalej
bedzie powotywany jako ,,Regulamin”.

Uchwale podjeto na podstawie: ,art. 18 ust.2 pkt15 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2021 r. poz. 1372) oraz art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2020 .,
poz. 2028) oraz po zasig¢gni¢ciu opinii Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w Poznaniu”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 1 wrzes$nia 2021 r.

Dokonujgc oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Podstawe prawng podjecia uchwaty stanowi przepis art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2028), zwanej dalej ,,ustawa.”. Zgodnie ztym przepisem, rada gminy uchwala regulamin
dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekow. Zakres przedmiotowy regulaminu ustalony zostat

wart. 19 ust. 5 ustawy, w mysl ktorego: ,,Regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow
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okresla prawa 1 obowigzki przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug,
wtym: 1) minimalny poziom uslug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekow; 2) warunki i tryb zawierania
umow z odbiorcami ustug; 3) sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach;
4) warunki przylaczania do sieci; 5) warunki techniczne okreslajace mozliwosci dostepu do ustug
wodociggowo-kanalizacyjnych; 6) sposéb dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne odbioru wykonanego przytacza; 7) sposob postgpowania w przypadku niedotrzymania
cigglosci ustug 1odpowiednich parametrow dostarczanej wody 1 wprowadzanych do sieci
kanalizacyjnej $ciekow; 8)standardy obstugi odbiorcow uslug, wtym sposoby zalatwiania
reklamacji oraz wymiany informacji dotyczacych w szczegolnosci zaklocen w dostawie wody
i odprowadzaniu $ciekéw; 9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe”.

Przedmiotowy regulamin stanowi akt prawa miejscowego, co wprost wynika z zapisow
art. 19 ust. 4 ustawy. Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz.U.Nr78, poz.483 zezm.), zwanej dalej ,Konstytucja RP”, organy samorzadu
terytorialnego ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych
organdw na podstawie 1w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Z kolei przepis art. 7
Konstytucji RP obliguje organy wladzy publicznej do dziatania na podstawie 1 w granicach prawa.
Zasada praworzadnos$ci wyrazona w art. 7 w zwigzku z art. 94 Konstytucji RP wymaga, zeby materia
regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata
zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest
naruszeniem normy upowazniajacej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalnosci
aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok NSA
z dnia 14 grudnia 2011 r., sygn. akt II OSK 2058/11; CBOSA).

W rozdziale 8. ocenianego Regulaminu Rada Gminy Brodnica unormowata sposob
postepowania w przypadku niedotrzymania ciggtosci ustug i odpowiednich parametréw dostarczane;j
wody 1wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekow. Zastrzezenia organu nadzoru budza
zamieszczone w tym rozdziale przepisy o nastgpujacej tresci: ,,W sytuacjach opisanych w ust. 4
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne udostepnia zastgpcze punkty poboru wody i informuje
rownoczesnie odbiorcow ustug oich lokalizacji i mozliwosci korzystania” (§ 13 ust. 5) oraz:
,O wstrzymaniu zaopatrzenia w wode¢ 1odprowadzania S$ciekéw, oktorym mowa w ust. 6,
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne niezwlocznie informuje odbiorcéw ustug, w sposéb
zwyczajowo przyjety” (§ 13 ust. 6). W ocenie organu nadzoru regulacje te s niejasne i nie spetniajg
wymogu okreslonosci przepisOw prawa.

Przedmiotowa uchwata jako akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob,
by dla przecietnego adresata byta zrozumiata, tzn. by adresat jej przepisow wiedzial, w jaki sposdb
ma si¢ zachowac¢ inie miat zadnych watpliwosci co do tego, jakg regule postepowania wyznacza
dany przepis, a organ stosujacy ten przepis wiedzial, w jaki sposéb go zinterpretowac. Przepis prawa
miejscowego musi by¢ sformutowany w sposéb precyzyjny i czytelny, uniemozliwiajacy stosowanie
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niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego, tak by wynikato z niego, kto,
w jakich okolicznos$ciach 1ijak si¢ powinien zachowacd, zeby osiagnaé skutek wynikajacy ztego
przepisu. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig nieostrych czy tez niepelnych przepisow.
Zakres uchwaly winien zapewni¢ ten sam poziom praw i obowigzkow dla adresatow znajdujacych
si¢ w identycznej sytuacji (por. wyrok NSA z dnia 6 czerwca 1995 r., sygn. akt SA/Gd 2949/94;
CBOSA).

Powyzsze reguty redagowania uchwat bedacych aktami prawa miejscowego wynikaja z ,,Zasad
techniki prawodawczej”, stanowigcych zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), zwanych
dalej ,,ZTP”. Wskaza¢ tu nalezy w szczeg6lnosci na zasady wyrazone w § 6 ZTP (,,Przepisy ustawy
redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm
wyrazaty intencje prawodawcy”) 1w § 25 ust. 1 ZTP (,,Przepis prawa materialnego powinien
mozliwie bezposrednio i wyraznie wskazywa¢ kto, w jakich okoliczno$ciach ijak powinien si¢
zachowa¢ (przepis podstawowy)”), ktore —namocy § 143 ZTP —stosuje si¢ odpowiednio
do projektow aktow prawa miejscowego. Powyzsze wynika réwniez z ogdlnej zasady okreslonosci
przepisow  prawnych,  uksztaltowane] w orzecznictwie  Trybunatu  Konstytucyjnego,
a wyprowadzonej przez ten Trybunal m. in. zklauzuli demokratycznego panstwa prawnego
(art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej). Wspomniana zasada wymaga, aby przepisy prawa
byly jasne, to znaczy precyzyjne i komunikatywne.

Wymogu tego z pewnoscig nie spetniajg kwestionowane przepisy § 13 ust. 516 Regulaminu.
Zauwazy¢ nalezy, ze § 13 zostal podzielony na sze$¢ ustepoéw, przy czym nie zachowano cigglosci
ich numeracji, nadajac im numery: 1, 2, 3, 5, 6 1 7. Brak jest zatem jednostki redakcyjnej oznaczonej
jako ust. 4, do ktorego prawodawca miejscowy zawarl odwotanie w ust. 5 (,,W sytuacjach opisanych
w ust. 4 przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne udostgpnia ...”). Tym samym nie jest jasne,
w jakich sytuacjach miatby znalez¢ zastosowanie przepis § 13 ust. 5 Regulaminu, nadajacy
przedsigbiorstwu  wodociggowo-kanalizacyjnemu  uprawnienie do wprowadzania ograniczen
w konsumpcji wody. Nie jest ponadto jasne o jakim ,,wstrzymaniu zaopatrzenia w wode
1 odprowadzaniu $ciekdw” przedsigbiorstwo wodociaggowo-kanalizacyjne miatoby informowaé
odbiorcow ustug w sposob okreslony w § 13 ust. 6 Regulaminu, skoro w przepisie tym znajduje si¢
odwotanie do ustgpu o tym samym numerze (,,O wstrzymaniu zaopatrzenia w wod¢ 1 odprowadzaniu
sciekéw, o ktorym mowa w ust. 6, przedsigbiorstwo (...) informuje (...)”), aktéry tej kwestii
w zaden sposob nie wyjasnia.

Organ nadzoru zauwaza, ze przepisy okreslajace sytuacje, w ktérych istnieje mozliwos¢
ograniczenia w dostawach wody, jak réwniez wstrzymania zaopatrzenia w wodg¢ lub odprowadzania
Sciekéw, rada zawarla w projekcie Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow,
stanowigcego zalacznik do uchwaty nr XXI/143/2021 Rady Gminy Brodnica z dnia 21 czerwca
2021 r. w sprawie przyje¢cia projektu Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow
naterenie gminy Brodnica 1przekazania go do zaopiniowania, zwanego dalej ,,projektem
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Regulaminu”. W mysl § 13 ust. 4 projektu Regulaminu: ,,Dopuszcza si¢ mozliwos¢ ograniczenia
w dostawach wody: 1) w przypadku braku wody na ujeciu, 2) w celu zwiekszenia doptywu wody
do hydrantéw przeciwpozarowych, 3) na podstawie decyzji wydanej przez wlasciwy organ”. Z kolei
w § 13 ust. 6 projektu Regulaminu przewidziano, ze: ,,Dopuszcza si¢ wstrzymanie zaopatrzenia
w wod¢ lub odprowadzania $ciekbw bez uprzedniego zawiadomienia odbiorcow ustug,
w nastgpujacych przypadkach: 1) zaistnienie awarii ikonieczno$¢ jej usunigcia, 2) wystgpienie
bezposredniego zagrozenia dla zycia, zdrowia lub §rodowiska zwigzane z funkcjonowaniem sieci,
3) dzialanie sity wyzszej, ktére uniemozliwito dalsze §wiadczenie ustug, 4) zagrozenie prawidtowego
funkcjonowania elementéw systemu kanalizacyjnego na skutek zrzutu $ciekéw przekraczajacych
dopuszczalne warunki”. Przepisy te zostaly jednak uznane przez organ regulacyjny jako niezgodne
z przepisami ustawy. W postanowieniu Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodne;j
w Poznaniu Panstwowego Gospodarstwva Wodnego Wody Polskie wydanym w dniu 11 sierpnia
2021 r. (sygn. akt PO.RZT.71.79.2021) stusznie stwierdzono, ze ,,(...) powyzsze postanowienia nie
mieszczg si¢ w granicach upowaznienia zawartego w art. 19 ust. 5 Ustawy, a ponadto w sposob
bezprawny wkraczaja w materi¢ uregulowang ustawowo. Mocg art. 5 ust. 1 Ustawy ustawodawca
natozyt na przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne obowigzek zapewnienia zdolnosci
posiadanych urzadzen wodociagowych iurzadzen kanalizacyjnych do realizacji dostaw wody
w wymaganej ilo$ci i pod odpowiednim cisnieniem oraz dostaw wody i odprowadzania $ciekow
w sposOb ciagly 1iniezawodny, atakze zapewnienia nalezytej jakosci dostarczanej wody
i odprowadzanych $ciekow. Ustawowo okreslone zostaly réwniez przestanki odcigcia dostaw wody
lub zamkniecia przylgcza kanalizacyjnego (art. 8 ust. 1 Ustawy). Ustawodawca nie upowaznit rady
gminy do rozszerzenia katalogu okoliczno$ci upowazniajacych do odcigcia wody lub zaniechania
odprowadzania $ciekow wskazanego w powyzszym artykule Ustawy, co znajduje potwierdzenie
w orzecznictwie  sadéw  administracyjnych, m.in. w wyroku = Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego w Lodzi z dnia 4 listopada 2020 r., sygn. akt: II SA/Ld 548/20”.

Rada Gminy Brodnica, uchwalajac ostateczng wersje Regulaminu, w jego § 13 pomingta wyzej
wskazane, zakwestionowane przez organ regulacyjny, postanowienia, jednak pozostawila zwigzane
z nimi (tj. zawierajace odestania do ich tresci) przepisy oznaczone jako ust. 5 1 6, dodatkowo stosujac
btedna numeracje ustepéw. Tym samym regulacje zawarte w § 13 ust. 5 16 Regulaminu staly si¢
niejasne, budzace istotne watpliwos$ci interpretacyjne w zakresie podstaw ograniczania konsumpcji
wody oraz wstrzymania zaopatrzenia w wode¢ lub odprowadzania $ciekow przez przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne 1zwigzanych ztym obowiazkow przedsiebiorstwa wzgledem
odbiorcéw ushug. Przepisy te nie speilniaja wymogdéw redakcyjnych wskazanych w § 61§ 25
w zwigzku z § 143 ZTP, naruszajac jednoczes$nie konstytucyjng zasad¢ okreslonosci przepisow
prawa (art. 2 Konstytucji RP), co stanowi naruszenie prawa o charakterze istotnym, skutkujacym
koniecznoscig stwierdzenia ich niewaznosci.

W s$wietle powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.
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Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Brodnica
W¢jt Gminy Brodnica

al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-14-51, fax. 61-854-18-36
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: nk@poznan.uw.gov.pl

www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117

Id: 73899B0F-3131-476E-8852-ETADADESA7D9



		2021-09-30T07:05:25+0000
	Michał Witold Zieliński




