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Poznań, dnia 30 września 2021 r.

WOJEWODA WIELKOPOLSKI

KN-I.4131.1.500.2021.22

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1372)

orzekam

nieważność § 13 ust. 5 i 6 załącznika do uchwały nr XXIII/152/2021 Rady Gminy Brodnica z dnia 
30 sierpnia 2021 r. w sprawie przyjęcia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania ścieków 
na terenie gminy Brodnica - ze względu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 30 sierpnia 2021 r. Rada Gminy Brodnica podjęła uchwałę nr XXIII/152/2021 
w sprawie przyjęcia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania ścieków na terenie gminy 
Brodnica, zwaną dalej „uchwałą”. Przedmiotowy regulamin stanowi załącznik do uchwały i dalej 
będzie powoływany jako „Regulamin”.

Uchwałę podjęto na podstawie: „art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372) oraz art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 7 czerwca 
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków (Dz. U. z 2020 r., 
poz. 2028) oraz po zasięgnięciu opinii Dyrektora Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej 
Państwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w Poznaniu”.

Uchwała została doręczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 1 września 2021 r. 
Dokonując oceny zgodności z prawem przedmiotowej uchwały, organ nadzoru stwierdził, 

co następuje:
Podstawę prawną podjęcia uchwały stanowi przepis art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 7 czerwca 

2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków (Dz. U. z 2020 r. 
poz. 2028), zwanej dalej „ustawą.”. Zgodnie z tym przepisem, rada gminy uchwala regulamin 
dostarczania wody i odprowadzania ścieków. Zakres przedmiotowy regulaminu ustalony został 
w art. 19 ust. 5 ustawy, w myśl którego: „Regulamin dostarczania wody i odprowadzania ścieków 
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określa prawa i obowiązki przedsiębiorstwa wodociągowo-kanalizacyjnego oraz odbiorców usług, 
w tym: 1) minimalny poziom usług świadczonych przez przedsiębiorstwo wodociągowo-
kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i odprowadzania ścieków; 2) warunki i tryb zawierania 
umów z odbiorcami usług; 3) sposób rozliczeń w oparciu o ceny i stawki opłat ustalone w taryfach; 
4) warunki przyłączania do sieci; 5) warunki techniczne określające możliwości dostępu do usług 
wodociągowo-kanalizacyjnych; 6) sposób dokonywania przez przedsiębiorstwo wodociągowo-
kanalizacyjne odbioru wykonanego przyłącza; 7) sposób postępowania w przypadku niedotrzymania 
ciągłości usług i odpowiednich parametrów dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci 
kanalizacyjnej ścieków; 8) standardy obsługi odbiorców usług, w tym sposoby załatwiania 
reklamacji oraz wymiany informacji dotyczących w szczególności zakłóceń w dostawie wody 
i odprowadzaniu ścieków; 9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpożarowe”.

Przedmiotowy regulamin stanowi akt prawa miejscowego, co wprost wynika z zapisów 
art. 19 ust. 4 ustawy. Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 
1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), zwanej dalej „Konstytucją RP”, organy samorządu 
terytorialnego ustanawiają akty prawa miejscowego obowiązujące na obszarze działania tych 
organów na podstawie i w granicach upoważnień zawartych w ustawie. Z kolei przepis art. 7 
Konstytucji RP obliguje organy władzy publicznej do działania na podstawie i w granicach prawa. 
Zasada praworządności wyrażona w art. 7 w związku z art. 94 Konstytucji RP wymaga, żeby materia 
regulowana wydanym aktem normatywnym wynikała z upoważnienia ustawowego i nie przekraczała 
zakresu tego upoważnienia. Każde unormowanie wykraczające poza udzielone upoważnienie jest 
naruszeniem normy upoważniającej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunków legalności 
aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upoważnienia ustawowego (por. wyrok NSA 
z dnia 14 grudnia 2011 r., sygn. akt II OSK 2058/11; CBOSA). 

W rozdziale 8. ocenianego Regulaminu Rada Gminy Brodnica unormowała sposób 
postępowania w przypadku niedotrzymania ciągłości usług i odpowiednich parametrów dostarczanej 
wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej ścieków. Zastrzeżenia organu nadzoru budzą 
zamieszczone w tym rozdziale przepisy o następującej treści:  „W sytuacjach opisanych w ust. 4 
przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne udostępnia zastępcze punkty poboru wody i informuje 
równocześnie odbiorców usług o ich lokalizacji i możliwości korzystania” (§ 13 ust. 5) oraz: 
„O wstrzymaniu zaopatrzenia w wodę i odprowadzania ścieków, o którym mowa w ust. 6, 
przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne niezwłocznie informuje odbiorców usług, w sposób 
zwyczajowo przyjęty” (§ 13 ust. 6). W ocenie organu nadzoru regulacje te są niejasne i nie spełniają 
wymogu określoności przepisów prawa.

Przedmiotowa uchwała jako akt prawa miejscowego powinna być zredagowana w taki sposób, 
by dla przeciętnego adresata była zrozumiała, tzn. by adresat jej przepisów wiedział, w jaki sposób 
ma się zachować i nie miał żadnych wątpliwości co do tego, jaką regułę postępowania wyznacza 
dany przepis, a organ stosujący ten przepis wiedział, w jaki sposób go zinterpretować. Przepis prawa 
miejscowego musi być sformułowany w sposób precyzyjny i czytelny, uniemożliwiający stosowanie 
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niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego, tak by wynikało z niego, kto, 
w jakich okolicznościach i jak się powinien zachować, żeby osiągnąć skutek wynikający z tego 
przepisu. Adresat aktu nie może być zaskakiwany treścią nieostrych czy też niepełnych przepisów. 
Zakres uchwały winien zapewnić ten sam poziom praw i obowiązków dla adresatów znajdujących 
się w identycznej sytuacji (por. wyrok NSA z dnia 6 czerwca 1995 r., sygn. akt SA/Gd 2949/94; 
CBOSA).

Powyższe reguły redagowania uchwał będących aktami prawa miejscowego wynikają z „Zasad 
techniki prawodawczej”, stanowiących załącznik do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 
20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), zwanych 
dalej „ZTP”. Wskazać tu należy w szczególności na zasady wyrażone w § 6 ZTP („Przepisy ustawy 
redaguje się tak, aby dokładnie i w sposób zrozumiały dla adresatów zawartych w nich norm 
wyrażały intencje prawodawcy”) i w § 25 ust. 1 ZTP („Przepis prawa materialnego powinien 
możliwie bezpośrednio i wyraźnie wskazywać kto, w jakich okolicznościach i jak powinien się 
zachować (przepis podstawowy)”), które – na mocy § 143 ZTP – stosuje się odpowiednio 
do projektów aktów prawa miejscowego.  Powyższe wynika również z ogólnej zasady określoności 
przepisów prawnych, ukształtowanej w orzecznictwie Trybunału Konstytucyjnego, 
a wyprowadzonej przez ten Trybunał m. in. z klauzuli demokratycznego państwa prawnego 
(art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej). Wspomniana zasada wymaga, aby przepisy prawa 
były jasne, to znaczy precyzyjne i komunikatywne. 

Wymogu tego z pewnością nie spełniają kwestionowane przepisy § 13 ust. 5 i 6 Regulaminu. 
Zauważyć należy, że § 13 został podzielony na sześć ustępów, przy czym nie zachowano ciągłości 
ich numeracji, nadając im numery: 1, 2, 3, 5, 6 i 7. Brak jest zatem jednostki redakcyjnej oznaczonej 
jako ust. 4, do którego prawodawca miejscowy zawarł odwołanie w ust. 5 („W sytuacjach opisanych 
w ust. 4 przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne udostępnia …”). Tym samym nie jest jasne, 
w jakich sytuacjach miałby znaleźć zastosowanie przepis § 13 ust. 5 Regulaminu, nadający 
przedsiębiorstwu wodociągowo-kanalizacyjnemu uprawnienie do wprowadzania ograniczeń 
w konsumpcji wody. Nie jest ponadto jasne o jakim „wstrzymaniu zaopatrzenia w wodę 
i odprowadzaniu ścieków” przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne miałoby informować 
odbiorców usług w sposób określony w § 13 ust. 6 Regulaminu, skoro w przepisie tym znajduje się 
odwołanie do ustępu o tym samym numerze („O wstrzymaniu zaopatrzenia w wodę i odprowadzaniu 
ścieków, o którym mowa w ust. 6, przedsiębiorstwo (…) informuje (…)”), a który tej kwestii 
w żaden sposób nie wyjaśnia. 

Organ nadzoru zauważa, że przepisy określające sytuacje, w których istnieje możliwość 
ograniczenia w dostawach wody, jak również wstrzymania  zaopatrzenia w wodę lub odprowadzania 
ścieków, rada zawarła w projekcie Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania ścieków, 
stanowiącego załącznik do uchwały nr XXI/143/2021 Rady Gminy Brodnica z dnia 21 czerwca 
2021 r. w sprawie przyjęcia projektu Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania ścieków 
na terenie gminy Brodnica i przekazania go do zaopiniowania, zwanego dalej „projektem 
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Regulaminu”. W myśl § 13 ust. 4 projektu Regulaminu: „Dopuszcza się możliwość ograniczenia 
w dostawach wody: 1) w przypadku braku wody na ujęciu, 2) w celu zwiększenia dopływu wody 
do hydrantów przeciwpożarowych, 3) na podstawie decyzji wydanej przez właściwy organ”. Z kolei 
w § 13 ust. 6 projektu Regulaminu przewidziano, że: „Dopuszcza się wstrzymanie zaopatrzenia 
w wodę lub odprowadzania ścieków bez uprzedniego zawiadomienia odbiorców usług, 
w następujących przypadkach: 1) zaistnienie awarii i konieczność jej usunięcia, 2) wystąpienie 
bezpośredniego zagrożenia dla życia, zdrowia lub środowiska związane z funkcjonowaniem sieci, 
3) działanie siły wyższej, które uniemożliwiło dalsze świadczenie usług, 4) zagrożenie prawidłowego 
funkcjonowania elementów systemu kanalizacyjnego na skutek zrzutu ścieków przekraczających 
dopuszczalne warunki”. Przepisy te zostały jednak uznane przez organ regulacyjny jako niezgodne 
z przepisami ustawy. W postanowieniu Dyrektora Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej 
w Poznaniu Państwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie wydanym w dniu 11 sierpnia 
2021 r. (sygn. akt PO.RZT.71.79.2021) słusznie stwierdzono, że „(…) powyższe postanowienia nie 
mieszczą się w granicach upoważnienia zawartego w art. 19 ust. 5 Ustawy, a ponadto w sposób 
bezprawny wkraczają w materię uregulowaną ustawowo. Mocą art. 5 ust. 1 Ustawy ustawodawca 
nałożył na przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne obowiązek zapewnienia zdolności 
posiadanych urządzeń wodociągowych i urządzeń kanalizacyjnych do realizacji dostaw wody 
w wymaganej ilości i pod odpowiednim ciśnieniem oraz dostaw wody i odprowadzania ścieków 
w sposób ciągły i niezawodny, a także zapewnienia należytej jakości dostarczanej wody 
i odprowadzanych ścieków. Ustawowo określone zostały również przesłanki odcięcia dostaw wody 
lub zamknięcia przyłącza kanalizacyjnego (art. 8 ust. 1 Ustawy). Ustawodawca nie upoważnił rady 
gminy do rozszerzenia katalogu okoliczności upoważniających do odcięcia wody lub zaniechania 
odprowadzania ścieków wskazanego w powyższym artykule Ustawy, co znajduje potwierdzenie 
w orzecznictwie sądów administracyjnych, m.in. w wyroku Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Łodzi z dnia 4 listopada 2020 r., sygn. akt: II SA/Łd 548/20”. 

Rada Gminy Brodnica, uchwalając ostateczną wersję Regulaminu, w jego § 13 pominęła wyżej 
wskazane, zakwestionowane przez organ regulacyjny, postanowienia, jednak pozostawiła związane 
z nimi (tj. zawierające odesłania do ich treści) przepisy oznaczone jako ust. 5 i 6, dodatkowo stosując 
błędną numerację ustępów. Tym samym regulacje zawarte w § 13 ust. 5 i 6 Regulaminu stały się 
niejasne, budzące istotne wątpliwości interpretacyjne w zakresie podstaw ograniczania konsumpcji 
wody oraz wstrzymania zaopatrzenia w wodę lub odprowadzania ścieków przez przedsiębiorstwo 
wodociągowo-kanalizacyjne i związanych z tym obowiązków przedsiębiorstwa względem 
odbiorców usług. Przepisy te nie spełniają wymogów redakcyjnych wskazanych w § 6 i § 25 
w związku z § 143 ZTP, naruszając jednocześnie konstytucyjną zasadę określoności przepisów 
prawa (art. 2 Konstytucji RP), co stanowi naruszenie prawa o charakterze istotnym, skutkującym 
koniecznością stwierdzenia ich nieważności. 

W świetle powyższego, należało orzec jak w sentencji.
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Pouczenie

1. Stwierdzenie nieważności uchwały, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym 
stwierdzeniem nieważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze może być zaskarżone do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodności z prawem w terminie 30 dni od daty jego 
doręczenia, za pośrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski 
(-) Michał Zieliński

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymują:
Rada Gminy Brodnica
Wójt Gminy Brodnica
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