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Uchwala Nr SO-10/0954/235/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 28 kwietnia 2021 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Brodnica za 2020 rok

wraz z informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr 16/2021

Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 r. ze zm. w osobach:

Przewodniczaca: Matgorzata Okrent
Czlonkowie: Danuta Szczepanska
Zdzistaw Drost

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 51 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. 22021 r. poz. 305), wyraza o przedtozonym przez Wdjta Gminy

Brodnica sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2020 rok

opini¢ pozytywna

UZASADNIENIE

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie
opisowe z realizacji budzetu Gminy Brodnica za 2020 rok, przedtozone tut. Izbie w dniu 31 marca 2021
roku wraz z informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego i objasnieniami. Skiad
Orzekajacy zapoznat sie takze z uchwatg budzetowa wg stanu na dzien 31 grudnia 2020 roku (po
zmianach), z Wieloletniag Prognoza Finansowa (po zmianach) oraz ze sprawozdaniami za 2020 rok

przedktadanymi Izbie.

I. Przedtozone sprawozdanie zawiera cz¢$¢ opisowa i tabelaryczna.

1. W czgsci opisowej sprawozdania Wojt przedstawil realizacj¢ dochodéw budzetowych wedtug
poszczegblnych zrodet. Omowione zostaly szczegdétowo dochody z podatkow uzyskiwanych
przez Gming oraz wpltywy z udzialu w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa,
dotacje, subwencje, $rodki zewngtrzne i pozostate dochody wtasne gminy. Ponadto Wojt
odni6st si¢ do stanu zalegtosci i skutkoOw obnizenia gornych stawek podatkow. Wskazat rowniez

na podejmowane przez organ podatkowy czynnosci egzekucyjne w celu wyegzekwowania



naleznoéci przystugujacych Gminie. Przedstawione zostaly zwolnienia w podatku od
nieruchomosci od 0s6b prawnych, natomiast zaden z przedsiebiorcoOw nie skorzystat z pomocy
na podstawie uchwaty w sprawie przedtuzenia terminéw ptatnosci rat podatku od nieruchomosci
dla przedsiebiorcow, ktorych ptynnosé finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem
negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19. W czesSci opisowej
dotyczacej wydatkoéw przedstawiono ich realizacje wedlug dziatéw klasyfikacji budzetowe;.
W dalszej kolejnosci zostaty omdwione wydatki majatkowe Gminy. W czesci opisowej Wojt
zawarl takze informacj¢ na temat zobowigzan Gminy.

2. W czesci tabelarycznej, jako zataczniki do sprawozdania z wykonania budzetu za 2020 rok,
zostaty dotaczone:
- wykonanie dochodow budzetu,
- wykonanie wydatkow budzetu.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2020 rok

spelnia wymogi okre$lone w art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

II. Analiza porownawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2020 rok oraz z danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach

budzetowych wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych.

III. Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalil, ze budzet Gminy Brodnica
za 2020 rok zamknat si¢ nadwyzka w wysokosci 2.683.530,17 zt (przy planowanej nadwyzce
w kwocie 231.395,14 zt). Wykonanie dochodéw 1 wydatkow przedstawia si¢ nastepujgco:

a) dochody wykonano w wysokosci 27.483.801,71 zt, co stanowi 106,03 % planu, w tym:

- dochody biezace wykonano w wysokosci 26.075.009,13 zt, co stanowi 101,55 % planu,

- dochody majatkowe wykonano w wysokos$ci 1.408.792,58 zt, co stanowi 574,57 % planu,
b) wydatki wykonano w wysokos$ci 24.800.271,54 zt, co stanowi 96,54 % planu, w tym:

- wydatki biezagce wykonano w wysoko$ci 24.389.970,07 zt, co stanowi 96,51 % planu,

- wydatki majatkowe wykonano w wysokosci 410.301,47 zl, co stanowi 97,90 % planu.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sa nizsze od wykonanych dochodow
biezacych, co spetnia wymogi z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Przychody budzetu zostaty zaplanowane w kwocie 133.854,86 zl a zrealizowane zostaly w wysokos$ci
1.231.175,87 zt. W roku sprawozdawczym Gmina dysponowata przychodami z tytutu: wolnych
srodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 1.221.823,71 zt (planowano
w kwocie 123.347,83 zl), niewykorzystanych srodkéw pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw 1 wydatkbw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach w kwocie

5.696,03 zt (tj. 100,00 % planu) oraz sptaty udzielonych pozyczek w kwocie 3.656,13 zt



(planowano 4.811,00 zt). Rozchody zrealizowano w kwocie 365.250,00 zt (tj. 100,00 % planu)
i dotyczyly splaty kredytow i pozyczek oraz wykupu obligacji. Dane te potwierdza sprawozdanie
Rb-NDS — ,,Sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2020

Z przedtozonego sprawozdania wynika, Ze zobowigzania Gminy z tytutu zaciagnigtych pozyczek,
kredytow 1 wyemitowanych obligacji na dzien 31 grudnia 2020 roku wynosity 1.869.500,00 zt, co
stanowi 6,80 % wykonanych dochodow. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-Z - , Kwartalne
sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutéw diuznych oraz poreczen i gwarancji jednostki
samorzadu terytorialnego wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2020 roku”.

Na podstawie przedtozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy ustalil, Ze zobowigzania niewymagalne
na dzien 31.12.2020 roku wyniosty 667.892,41 zt, natomiast zobowiazania wymagalne nie wystapity.
Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-28S — ,Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego okres sprawozdawczy: od poczatku roku do dnia

31 grudnia roku 2020

IV. W wyniku analizy przedlozonego sprawozdania z wykonania budzetu w powigzaniu ze
sprawozdaniami budzetowymi Rb-27S »Sprawozdanie z wykonania planu dochodow

budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2020 i Rb-28S Sktad Orzekajacy

stwierdzit, ze:

1. W nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej (z pomini¢ciem paragrafow
wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen) wydatki wykonane + zobowigzania ogdtem

przekraczaja planowane kwoty na taczng warto$¢ 20.458,47 zt:

Wykonanie
Dzial | Rozdziat § Plan Wykonanie | Zobowigzania | Wymagalne zobow+iqzania Przelz;i)z)z ee
(5+6)
1 2 3 4 5 6 7 8 9

400 40002 4260 51 000,00 | 50519,94 3572,49 0,00 54 092,43 3092,43
754 75412 4260 | 40000,00 | 3169235 18 424,45 0,00 50 116,80 10 116,80
801 80101 4260 | 131504,00| 131 481,40 5504,85 0,00 136986,25 5 482,25
801 80101 4300 94 009,00 | 93 883,85 373,35 0,00 94 257,20 248,20
801 80104 4260 56 112,00 | 56 008,93 314,19 0,00 56 323,12 211,12
801 80104 4300 54 629,00 | 54 618,95 487,35 0,00 55106,30 477,30
801 80106 4260 1 615,00 135321 854,85 0,00 2208,06 593,06
801 80106 4300 621,00 620,57 24,60 0,00 645,17 24,17
801 80149 4220 320,00 320,00 11,31 0,00 331,31 11,31
801 80150 4260 2 034,00 2 023,06 212,77 0,00 2235,83 201,83

Razem: 20 458,47

Sktad Orzekajacy ustalit, ze Rada Gminy Brodnica w uchwale Nr X1/65/2019 z dnia 19 grudnia
2019 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Brodnica na lata 2020

—2025 w postanowieniu § 4 pkt 2 upowaznita Wojta do zaciagania zobowigzan z tytutu umow,



ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbgdna do zapewnienia
cigglosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.
Ponadto, Rada Gminy Brodnica w uchwale Nr X1/66/2019 z dnia 19 grudnia 2019 roku w
sprawie uchwaty budzetowej na 2020 rok w postanowieniu § 12 pkt 4 upowaznita Wojta do
przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciagania zobowigzan z
tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nast¢pnych jest niezbedna do
zapewnienia cigglosci dzialania jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza
2020 rok w zakresie odplatnosci za media oraz w § 13 okreslita sume, do ktorej Wojt moze
samodzielnie zacigga¢ zobowigzania do wysokosci 600.000,00 zt.

2. Wydatki zwigzane z realizacjg gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii wykonano w kwocie
40.769,15 zt (rozdzialy 85153 — ,,Zwalczanie narkomanii” oraz 85154 — , Przeciwdziatanie
alkoholizmowi”) przy zrealizowanych dochodach z tytutu wplywow z optat za zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 70.380,95 zt (rozdziat 75618 — ,,Wplywy z innych
optat stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw”, § 0480

—,,Wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych”).

Dochody § 0480 Wydatki
Plan w zt Wykonanie w zt Rozdziat Plan w zt Wykonanie w zt
64 000,00 70 380,95 85153 4 700,00 4 000,00
85154 64 996,03 36 769,15
Razem 69 696,03 40 769,15

Zgodnie z art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277, z pdzn. zm.) ,,Dochody z opftat za
zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18' oraz dochody z oplat okreslonych w art. 11!
wykorzystywane bedq na realizacje:
1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych
Programow, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii,
2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktorej mowa w przepisach
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych Programoéw, o ktorych mowa
w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii

- i nie mogq by¢ przeznaczane na inne cele”.

IV.  Zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Brodnica realizuje

zwigzek miedzygminny Selekt.
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IX.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej

poniesione zostaly wydatki zwigzane z wyptatg odsetek w tacznej kwocie 2.363,98 zt:

Dziat Rozdziat | Paragraf | 4-ta cyfra Plan Wykonanie

855 85501 456 0 1.223,00 1.222.41

855 85502 456 0 1.500,00 1.141,57
Razem: 2.363,98

W ztozonym sprawozdaniu na str. 21 1 22 Wojt wyjasnit kwestie optacenia odsetek w dziale 855 —
byty to odsetki naliczone od nienaleznie pobranych $wiadczen przez podopiecznych, przy czym

srodki zostaty zwrocone przez Sswiadczeniobiorcdw a nastgpnie przekazane do budzetu panstwa.

Ze sprawozdania wynika, ze w 2020 roku Jednostka pozyskata srodki finansowe z Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych w wysokosci 1.200.000,00 zt (wykonanie, opis str. 7), co zostato
wykazane w sprawozdaniu Rb-27S w dziale 758, rozdziale 75816, § 6290.

Przedlozone sprawozdanie zawiera informacj¢ o zmianach w planie wydatkow na realizacje
programoéw finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3

dokonanych w trakcie roku budzetowego zgodnie z art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

W sprawozdaniu omowiono stan realizacji zadan wykonywanych w cyklu wieloletnim zgodnie

z art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Zalaczona informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zostala opracowana

z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

Matgorzata Okrent

Pouczenie: Od niniejszej uchwatly Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od
daty jej dorgczenia
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