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WOJEWODA WIELKOPOLSKI

Poznan, dnia 10 grudnia 2020 r.

KN-1.4131.1.805.2020.22

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22020 r. poz. 713 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ ust. 3 w zakresie zwrotu: ,,pozarzadowe o ktorych mowa w art. 3 ustawy” zawartego w
rozdziale XII zatagcznika do uchwaty nr XVI/110/2020 Rady Gminy Brodnica z dnia 9 listopada
2020 r. w sprawie rocznego Programu Wspotpracy Gminy Brodnica z organizacjami pozarzagdowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy zdnia 23 kwietnia 2003 r. o dzialalnoS$ci

pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2021 - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.
Uzasadnienie

W dniu 9 listopada 2020 r. Rada Gminy Brodnica podjeta uchwate nr XVI/110/2020 w sprawie
rocznego Programu Wspolpracy Gminy Brodnica z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 23 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie na rok 2021, zwang dalej ,,uchwaty”. Przedmiotowy program stanowi zatacznik do
uchwaly i dalej powotywany bedzie jako ,,Program”.

Uchwale podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 i 1378) oraz art. 5a ust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 2020 r. poz. 1057).

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 13 listopada 2020 r.
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Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil
co nastepuje:

Na podstawie art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057), zwanej ,,ustawg” organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy, przeprowadzonych w sposéb okre§lony w art. 5
ust. 5 ustawy, roczny program wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy. Roczny program wspotpracy jest uchwalany do dnia 30
listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu. Zgodnie z art. 5a ust. 4 ustawy:
,Roczny program wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w
art. 3 ust. 3 ustawy zawiera w szczegdlnosci: 1) cel gtowny i cele szczegélowe programu; 2) zasady
wspoOltpracy; 3) zakres przedmiotowy; 4) formy wspotpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 ustawy;
5) priorytetowe zadania publiczne; 6) okres realizacji programu; 7) sposob realizacji programu; 8)
wysoko$¢ $rodkow planowanych na realizacje programu; 9) sposob oceny realizacji programu,
10) informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji; 11) tryb powotywania 1
zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert”. Organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac ustawowy obowigzek opracowania
programu wspoélpracy tej jednostki z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego, jest zobowigzany uwzgledni¢ wszystkie wskazane
w ustawie elementy ksztattujgce tre$¢ programu. Jednoczesnie rozwigzania przyjete przez organ
stanowigcy w przedmiotowym programie muszg miesci¢ si¢ w granicach upowaznienia, ustalanych
nie tylko samym przepisem upowazniajagcym, aletakze przez pryzmat innych przepisow
regulujacych dang dziedzing oraz konstytucyjnych zasad demokratycznego panstwa prawnego i
dziatania organéw wtadzy publicznej w granicach i na podstawie prawa (art. 2 1 art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej).

W rozdziale XII Programu rada uregulowata tryb powotywania i zasady dziatania komisji
konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert. W mys$l zawartego w tym
rozdziale przepisu ust. 3: ,,Organizacje pozarzagdowe o ktorych mowa w art. 3 ustawy, po ogloszeniu
konkursu na realizacj¢ zadania publicznego moga zglasza¢ swoich przedstawicieli do komisji
konkursowej powotanej do oceny ofert w konkursie”. W ocenie organu nadzoru cytowana regulacja,
w zakresie zwrotu: ,,pozarzadowe o ktorych mowa w art. 3 ustawy”, w sposdb istotny narusza prawo,
tj. art. 15 ust. 2d ustawy.

Powotany przepis ustawy stanowi, ze: ,,W sklad komisji konkursowej wchodza osoby

wskazane przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, z wylagczeniem
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0sOb wskazanych przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, biorgce
udzial w konkursie”. Jednocze$nie w mys$l art. 15 ust. 2da ustawy: ,,Komisja konkursowa moze
dziata¢ bez udziatlu os6b wskazanych przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w
art. 3 ust. 3, jezeli: 1) zadna organizacja nie wskaze osob do sktadu komisji konkursowej lub 2)
wskazane osoby nie wezmg udziatlu w pracach komisji konkursowej, lub 3) wszystkie powolane w
sktad komisji konkursowej osoby podlegaja wylaczeniu na podstawie art. 15 ust. 2d lub art. 15 ust.
2f7.

Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze to ustawodawca unormowat kwestie sktadu komisji konkursowe;,
przyjmujac zasad¢ uczestnictwa w niej zardwno 0s6b wskazanych przez organizacje pozarzadowe,
jak 1 podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy. RoOwniez na poziomie ustawowym (powotany
wyzej art. 15 ust. 2da) wskazano wyjatki od tej zasady w postaci zamknigtego katalogu okolicznosci,
w ktorych komisja konkursowa moze dziala¢ bez udziatu os6b wskazanych przez organizacje
pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy. Rada nie zostata upowazniona do
modyfikacji omawianych przepisdéw ustawy i1 przyjmowania odmiennych rozwigzan w rocznym
programie wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust.
3 ustawy. Innymi stowy, uchwalajagc przedmiotowy program, w tym realizujac upowaznienie
ustawowe z art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy (tryb powotywania i zasady dzialania komisji konkursowych
do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert), organ stanowigcy zobligowany jest
respektowac bezwzglednie obowiazujace przepisy ustawy, w tym art. 15 ust. 2d.

Tymczasem z kwestionowanego zapisu ust. 3 w rozdziale XII Programu wynika, ze prawo
zglaszania przedstawicieli do komisji konkursowej powotanej do oceny ofert w konkursie, przyznane
zostalo jedynie ,,organizacjom pozarzagdowym o ktorych mowa w art. 3 ustawy”. Tak sformutowany
przepis nie gwarantuje natomiast takiego prawa podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy, co
pozostaje w wyraznej sprzecznosci z art. 15 ust. 2d ustawy.

W  celu wyeliminowania wskazanej sprzeczno$ci wystarczajacym jest stwierdzenie
niewaznosci omawianego przepisu Programu jedynie w zakresie zwrotu: ,,pozarzagdowe o ktorych
mowa w art. 3 ustawy”. Przemawia za tym brzmienie ust. 1 pkt 3 zawarte w rozdziale I Programu
(Wstep), zgodnie z ktorym: ,Ilekro¢ w programie jest mowa o: (...) organizacji — nalezy przez
to rozumie¢ organizacje pozarzagdowe oraz podmioty, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie”. Pozostajacy zatem w obrocie prawnym
przepis ust. 3 w rozdziale XII Programu w brzmieniu: ,,Organizacje, po ogloszeniu konkursu
na realizacj¢ zadania publicznego moga zglasza¢ swoich przedstawicieli do komisji konkursowe;j
powotanej do oceny ofert w konkursie”, przy uwzglednieniu objasnienia zawartego w ust. 1 pkt 3 we
Wstepie Programu, bedzie spetnial wymdg zgodnosci z art. 15 ust. 2d ustawy.
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Wobec powyzszego, nalezalo orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnos$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego
I Wicewojewoda Wielkopolski
(-) Aneta Niestrawska
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Brodnica
Wo6jt Gminy Brodnica
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