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Poznań, dnia 14 kwietnia 2021 r.

WOJEWODA WIELKOPOLSKI

KN-I.4131.1.217.2021.22

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.)

orzekam

nieważność § 5 ust. 2 załącznika do uchwały nr XIX/128/2021 Rady Gminy Brodnica z dnia 
15 marca 2021 r. w sprawie określenia Programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi 
oraz zapobiegania bezdomności zwierząt na terenie gminy Brodnica w 2021 roku - ze względu 
na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 15 marca 2021 r. Rada Gminy Brodnica podjęła uchwałę nr XIX/128/2021 w sprawie 
określenia Programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt 
na terenie gminy Brodnica w 2021 roku, zwaną dalej „uchwałą”. Przedmiotowy program stanowi 
załącznik do uchwały i dalej będzie powoływany jako „Program”.

Uchwałę podjęto na podstawie: „art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713 i 1378) oraz art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 
1997 r. o ochronie zwierząt (Dz. U. z 2020 r. poz. 638)”.

Uchwała została doręczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 17 marca 2021 r. 
Dokonując oceny zgodności z prawem przedmiotowej uchwały organ nadzoru stwierdził 

co następuje:
Zgodnie z zasadą wyrażoną w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 

1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy władzy publicznej działają na podstawie 
i w granicach prawa. Poprzez działanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania 
uchwał przez organy jednostek samorządu terytorialnego rozumieć należy działanie zgodne 
z przepisami regulującymi podstawy prawne podejmowania uchwał; przepisami prawa ustrojowego; 
przepisami prawa materialnego oraz zgodne z przepisami regulującymi procedurę podejmowania 



al. Niepodległości 16/18, 61-713 Poznań, tel. 61-854-14-51, fax. 61-854-18-36

www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: nk@poznan.uw.gov.pl

www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117

Id: E8B66213-72D8-4C50-8496-C6ABD612BF60

uchwał (por. wyrok WSA w Łodzi z dnia 21 stycznia 2009 r., sygn. akt III SA/Łd 564/08; wyrok 
NSA OZ. we Wrocławiu z dnia 20 kwietnia 1999 r.,  sygn. akt II SA/Wr 364/98, CBOSA). W myśl 
art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy samorządu terytorialnego  wydają akty prawa 
miejscowego obowiązujące na obszarze działania tych organów, na podstawie i w granicach 
upoważnień zawartych w ustawie. Stosownie do przepisu art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym gminie przysługuje na podstawie upoważnień ustawowych prawo 
stanowienia aktów prawa miejscowego obowiązujących na obszarze gminy.

Podstawę prawną podjęcia uchwały stanowi przepis art. 11a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 
1997 r. o ochronie zwierząt (Dz. U. z 2020 r. poz. 638), zwanej dalej „ustawą”, zgodnie z którym 
rada gminy wypełniając obowiązek, o którym mowa w art. 11 ust. 1 (tj. obowiązek zapobiegania 
bezdomności zwierząt i zapewnienia opieki bezdomnym zwierzętom oraz ich wyłapywania), określa, 
w drodze uchwały, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz 
zapobiegania bezdomności zwierząt. W art. 11a ust. 2 ustawy zawarty został katalog zagadnień, 
które rada gminy, podejmując uchwałę w przedmiocie programu opieki nad zwierzętami 
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt, powinna szczegółowo określić w tym 
programie. Zgodnie z powołanym przepisem: „Program, o którym mowa w ust. 1, obejmuje w 
szczególności: 1) zapewnienie bezdomnym zwierzętom miejsca w schronisku dla zwierząt; 2) opiekę 
nad wolno żyjącymi kotami, w tym ich dokarmianie; 3) odławianie bezdomnych zwierząt; 4) 
obligatoryjną sterylizację albo kastrację zwierząt w schroniskach dla zwierząt; 5) poszukiwanie 
właścicieli dla bezdomnych zwierząt; 6) usypianie ślepych miotów; 7) wskazanie gospodarstwa 
rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierząt gospodarskich; 8) zapewnienie całodobowej opieki 
weterynaryjnej w przypadkach zdarzeń drogowych z udziałem zwierząt”. Przedmiotowy program 
może także obejmować „plan znakowania zwierząt w gminie” (ust. 3) oraz „plan sterylizacji lub 
kastracji zwierząt w gminie, przy pełnym poszanowaniu praw właścicieli zwierząt lub innych osób, 
pod których opieką zwierzęta pozostają” (ust. 3a). Ponadto, stosownie do treści art. 11a ust. 5 
ustawy: „Program, o którym mowa w ust. 1, zawiera wskazanie wysokości środków finansowych 
przeznaczonych na jego realizację oraz sposób wydatkowania tych środków. Koszty realizacji 
programu ponosi gmina”. Przedmiotowy program, uchwalony na podstawie powołanego przepisu, 
musi formułować postanowienia w granicach upoważnienia ustawowego, regulując kwestie, które 
wynikają z delegacji ustawowej, pozostając jednocześnie w zgodzie z innymi przepisami ustawy.

W § 5 ust. 2 Programu rada postanowiła, że: „Zasady wyłapywania bezdomnych zwierząt, 
dotyczą zwierząt, które uciekły, zabłąkały się lub zostały porzucone, a nie istnieje możliwość 
ustalenia właściciela lub innej osoby, pod której opieką zwierzę dotąd pozostawało, lub które 
stwarzają bezpośrednie zagrożenie dla życia, zdrowia lub bezpieczeństwa ludzi, innych zwierząt lub 
mienia, oraz dalszego postępowania z tymi zwierzętami”. W ocenie organu nadzoru przepis ten 
został wydany z istotnym naruszeniem normy kompetencyjnej wynikającej z art. 11a ust. 1 
w związku z ust. 2 pkt 3 w związku z art. 4 pkt 16 ustawy. 
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Jak wynika z art. 11a ust. 1 ustawy, program opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz 
zapobiegania bezdomności zwierząt rada gminy określa „wypełniając obowiązek, o którym mowa w 
art. 11 ust. 1 ustawy”. Z treści art. 11 ust. 1 ustawy („Zapobieganie bezdomności zwierząt 
i zapewnienie opieki bezdomnym zwierzętom oraz ich wyłapywanie należy do zadań własnych 
gmin”) odczytać należy, że zadaniem własnym gminy jest wyłapywanie jedynie zwierząt 
bezdomnych. Definicja legalna określenia „zwierzęta bezdomne” znajduje się w art. 4 pkt 16 ustawy. 
Zgodnie z tym przepisem: „Ilekroć w ustawie jest mowa o: (…) «zwierzętach bezdomnych» - 
rozumie się przez to zwierzęta domowe lub gospodarskie, które uciekły, zabłąkały się lub zostały 
porzucone przez człowieka, a nie ma możliwości ustalenia ich właściciela lub innej osoby, pod której 
opieką trwale dotąd pozostawały”. W takim też rozumieniu „zwierząt bezdomnych” winny dotyczyć 
postanowienia uchwalanego przez radę programu w zakresie odnoszącym się do odławiania 
zwierząt. Ustawodawca wprost postanowił, że: „Program, o którym mowa w ust. 1, obejmuje w 
szczególności: (…) odławianie bezdomnych zwierząt” (art. 11a ust. 2 pkt 3 ustawy). Użyty w tym 
przepisie zwrot: „w szczególności” wskazuje co prawda na niezamknięty katalog elementów, jakie 
mogą być uregulowane przez radę gminy w przedmiotowym programie, jednakże zarazem muszą to 
być takie elementy, które pozostają w zgodzie z przepisami ustawy i które wpisują się w zakres 
zadania własnego gminy, o którym mowa w art. 11 ust. 1 ustawy. 

Tymczasem z treści kwestionowanego przepisu Programu wynika, że określone w nim zasady 
wyłapywania bezdomnych zwierząt dotyczą zwierząt, które „uciekły, zabłąkały się lub zostały 
porzucone, a nie istnieje możliwość ustalenia właściciela lub innej osoby, pod której opieką zwierzę 
dotąd pozostawało”, a także tych, które „stwarzają bezpośrednie zagrożenie dla życia, zdrowia lub 
bezpieczeństwa ludzi, innych zwierząt lub mienia”. Uchwalając powyższe postanowienie, rada, po 
pierwsze, dokonała bezprawnej modyfikacji legalnej definicji określenia „zwierząt bezdomnych” 
zawartej w art. 4 pkt 16 ustawy (poprzez pominięcie zwrotów: „domowe lub gospodarskie”, „przez 
człowieka” oraz „trwale”), a po drugie - dopuściła możliwość odławiania zwierząt, które „stwarzają 
bezpośrednie zagrożenie dla życia, zdrowia lub bezpieczeństwa ludzi, innych zwierząt lub mienia”, a 
które niekoniecznie muszą być zwierzętami bezdomnymi w rozumieniu art. 4 pkt 16 ustawy. 

W ocenie organu nadzoru, norma kompetencyjna wynikająca z art. 11a ust. 1 w związku z ust. 
2 pkt 3 w związku z art. 4 pkt 16 ustawy nie upoważnia rady gminy ani do modyfikowania definicji 
ustawowych, ani też do określania w przedmiotowym programie zasad odławiania zwierząt, które 
nie są zwierzętami bezdomnymi. 

Powyższe uzasadnia stwierdzenie nieważności § 5 ust. 2 Programu jako naruszającego prawo 
w stopniu istotnym. 

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji. 

Pouczenie
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1. Stwierdzenie nieważności uchwały, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o 
samorządzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym stwierdzeniem 
nieważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze może być zaskarżone do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodności z prawem w terminie 30 dni od daty jego 
doręczenia, za pośrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski 
(-) Michał Zieliński

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymują:
Rada Gminy Brodnica
Wójt Gminy Brodnica
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