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WOJEWODA WIELKOPOLSKI

Poznan, dnia 14 kwietnia 2021 r.

KN-1.4131.1.217.2021.22

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22020 r. poz. 713 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ § 5 ust. 2 zalacznika do uchwaly nr XIX/128/2021 Rady Gminy Brodnica z dnia
15 marca 2021 r. w sprawie okreslenia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie gminy Brodnica w 2021 roku - ze wzgledu
na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 15 marca 2021 r. Rada Gminy Brodnica podj¢ta uchwale nr XIX/128/2021 w sprawie
okreslenia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat
na terenie gminy Brodnica w 2021 roku, zwang dalej ,,uchwalg”. Przedmiotowy program stanowi
zalacznik do uchwaly 1 dalej bedzie powolywany jako ,,Program”.

Uchwate podjeto na podstawie: ,art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713 1 1378) oraz art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 1. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2020 r. poz. 638)”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 17 marca 2021 r.

Dokonujgc oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil
co nastepuje:

Zgodnie z zasadg wyrazong w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997r. (Dz.U.Nr78, poz.483 ze zm.) organy wiladzy publicznej dzialaja na podstawie
1 w granicach prawa. Poprzez dziatanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania
uchwal przez organy jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dzialanie zgodne
z przepisami regulujgcymi podstawy prawne podejmowania uchwatl; przepisami prawa ustrojowego;
przepisami prawa materialnego oraz zgodne z przepisami regulujagcymi procedur¢ podejmowania
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uchwat (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 21 stycznia 2009 r., sygn. akt IIIl SA/Ld 564/08; wyrok
NSA OZ. we Wroctawiu z dnia 20 kwietnia 1999 r., sygn. akt I SA/Wr 364/98, CBOSA). W mysl
art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu terytorialnego wydaja akty prawa
miejscowego obowigzujagce na obszarze dzialania tych organdéw, napodstawie 1w granicach
upowaznien zawartych w ustawie. Stosownie do przepisu art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym gminie przystuguje na podstawie upowaznien ustawowych prawo
stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy.

Podstawe prawng podj¢cia uchwaly stanowi przepis art. 11a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2020 r. poz. 638), zwanej dalej ,,ustawg”, zgodnie z ktorym
rada gminy wypetiajac obowigzek, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 (tj. obowigzek zapobiegania
bezdomnosci zwierzat i zapewnienia opieki bezdomnym zwierzetom oraz ich wylapywania), okresla,
w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat. W art. 11a ust. 2 ustawy zawarty zostat katalog zagadnien,
ktore rada gminy, podejmujac uchwale w przedmiocie programu opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat, powinna szczegdtowo okresli¢ w tym
programie. Zgodnie z powotanym przepisem: ,,Program, o ktorym mowa w ust. 1, obejmuje w
szczegllnosci: 1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat; 2) opieke
nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie; 3) odlawianie bezdomnych zwierzat; 4)
obligatoryjng sterylizacje albo kastracj¢ zwierzat w schroniskach dla zwierzat; 5) poszukiwanie
wlascicieli dla bezdomnych zwierzat; 6) usypianie $lepych miotéw; 7) wskazanie gospodarstwa
rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich; 8) zapewnienie catlodobowej opieki
weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem zwierzat”. Przedmiotowy program
moze takze obejmowac ,,plan znakowania zwierzat w gminie” (ust. 3) oraz ,,plan sterylizacji lub
kastracji zwierzat w gminie, przy pelnym poszanowaniu praw wtascicieli zwierzat lub innych osob,
pod ktérych opiekg zwierzeta pozostaja” (ust. 3a). Ponadto, stosownie do tresci art. 11a ust. 5
ustawy: ,,Program, o ktéorym mowa w ust. 1, zawiera wskazanie wysokosci $rodkow finansowych
przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz sposob wydatkowania tych srodkow. Koszty realizacji
programu ponosi gmina”. Przedmiotowy program, uchwalony na podstawie powolanego przepisu,
musi formulowaé postanowienia w granicach upowaznienia ustawowego, regulujac kwestie, ktore
wynikaja z delegacji ustawowej, pozostajac jednocze$nie w zgodzie z innymi przepisami ustawy.

W § 5 ust. 2 Programu rada postanowita, ze: ,,Zasady wytapywania bezdomnych zwierzat,
dotycza zwierzat, ktore uciekly, zabtgkaty sie lub zostaly porzucone, a nie istnieje mozliwosé
ustalenia wtasciciela lub innej osoby, pod ktorej opiecka zwierze dotad pozostawato, lub ktére
stwarzajg bezposrednie zagrozenie dla zycia, zdrowia lub bezpieczenstwa ludzi, innych zwierzat lub
mienia, oraz dalszego postgepowania z tymi zwierzgtami”. W ocenie organu nadzoru przepis ten
zostal wydany z istotnym naruszeniem normy kompetencyjnej wynikajacej z art. 1la ust. 1
w zwigzku z ust. 2 pkt 3 w zwiazku z art. 4 pkt 16 ustawy.
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Jak wynika z art. 11a ust. 1 ustawy, program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat rada gminy okresla ,,wypelniajac obowiazek, o ktérym mowa w
art. 11 ust. 1 ustawy”. Z treSci art. 11 ust. 1 ustawy (,,Zapobieganie bezdomnosci zwierzat
1 zapewnienie opieki bezdomnym zwierzgtom oraz ich wylapywanie nalezy do zadan wlasnych
gmin”) odczyta¢ nalezy, ze zadaniem wlasnym gminy jest wylapywanie jedynie zwierzat
bezdomnych. Definicja legalna okreslenia ,,zwierzgta bezdomne” znajduje si¢ w art. 4 pkt 16 ustawy.
Zgodnie z tym przepisem: ,lIlekro¢ w ustawie jest mowa o: (...) «zwierzetach bezdomnych» -
rozumie si¢ przez to zwierzeta domowe lub gospodarskie, ktore uciekty, zabtakaty si¢ lub zostaly
porzucone przez cztowieka, a nie ma mozliwos$ci ustalenia ich wtasciciela lub innej osoby, pod ktore;j
opieka trwale dotad pozostawaty”. W takim tez rozumieniu ,,zwierzat bezdomnych” winny dotyczy¢
postanowienia uchwalanego przez rade programu w zakresie odnoszacym si¢ do odlawiania
zwierzat. Ustawodawca wprost postanowit, ze: ,,Program, o ktérym mowa w ust. 1, obejmuje w
szczeg6lnosci: (...) odlawianie bezdomnych zwierzat” (art. 11a ust. 2 pkt 3 ustawy). Uzyty w tym
przepisie zwrot: ,,w szczegdlnosci” wskazuje co prawda na niezamkniety katalog elementéw, jakie
moga by¢ uregulowane przez rad¢ gminy w przedmiotowym programie, jednakze zarazem muszg to
by¢ takie elementy, ktore pozostaja w zgodzie z przepisami ustawy i1 ktore wpisujg si¢ w zakres
zadania wlasnego gminy, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 ustawy.

Tymczasem z tresci kwestionowanego przepisu Programu wynika, ze okre§lone w nim zasady
wylapywania bezdomnych zwierzat dotycza zwierzat, ktére ,uciekty, zablakaly si¢ lub zostaty
porzucone, a nie istnieje mozliwo$¢ ustalenia wiasciciela lub innej osoby, pod ktorej opiekg zwierze
dotad pozostawato”, a takze tych, ktore ,,stwarzajg bezposrednie zagrozenie dla zycia, zdrowia lub
bezpieczenstwa ludzi, innych zwierzat lub mienia”. Uchwalajac powyzsze postanowienie, rada, po
pierwsze, dokonata bezprawnej modyfikacji legalnej definicji okreslenia ,,zwierzat bezdomnych”
zawartej w art. 4 pkt 16 ustawy (poprzez pominigcie zwrotow: ,,domowe lub gospodarskie”, ,,przez
cztowieka” oraz ,,trwale”), a po drugie - dopuscita mozliwos¢ odtawiania zwierzat, ktore ,,stwarzaja
bezposrednie zagrozenie dla zycia, zdrowia lub bezpieczenstwa ludzi, innych zwierzat lub mienia”, a
ktore niekoniecznie muszg by¢ zwierzgtami bezdomnymi w rozumieniu art. 4 pkt 16 ustawy.

W ocenie organu nadzoru, norma kompetencyjna wynikajaca z art. 11a ust. 1 w zwigzku z ust.
2 pkt 3 w zwigzku z art. 4 pkt 16 ustawy nie upowaznia rady gminy ani do modyfikowania definicji
ustawowych, ani tez do okres$lania w przedmiotowym programie zasad odlawiania zwierzat, ktore
nie sg zwierzgtami bezdomnymi.

Powyzsze uzasadnia stwierdzenie niewaznosci § 5 ust. 2 Programu jako naruszajacego prawo
w stopniu istotnym.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie
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1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Brodnica
Wéjt Gminy Brodnica
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