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Poznań, dnia 27 maja 2021 r.

WOJEWODA WIELKOPOLSKI
KN-I.4131.1.333.2021.22

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.)

orzekam

nieważność uchwały nr XX/132/2021 Rady Gminy Brodnica z dnia 26 kwietnia 2021 r. w sprawie 
określenia wzoru wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz wzoru deklaracji o dochodach 
gospodarstwa domowego - ze względu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 26 kwietnia 2021 r. Rada Gminy Brodnica podjęła uchwałę nr XX/132/2021 w sprawie 
określenia wzoru wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz wzoru deklaracji o dochodach 
gospodarstwa domowego, zwaną dalej „uchwałą”.

Uchwałę podjęto na podstawie: „art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713 i 1378) oraz art. 7 ust. 1e ustawy z dnia 
21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2133 oraz z 2021 r. poz. 11) 
w związku z art. 38 ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektórych ustaw wspierających 
rozwój mieszkalnictwa (Dz. U. z 2021 r., poz. 11)”.

Uchwała została doręczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu  29 kwietnia 2021 r. 
Dokonując oceny zgodności z prawem przedmiotowej uchwały, organ nadzoru stwierdził, 

co następuje:
Mocą badanej uchwały Rada Gminy Brodnica określiła wzór wniosku o przyznanie dodatku 

mieszkaniowego (stanowiący załącznik nr 1 do uchwały) oraz wzór deklaracji o dochodach 
gospodarstwa domowego (stanowiący załącznik nr 2 do uchwały).

Podstawą prawną podjęcia uchwały jest przepis art. 7 ust. 1e ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. 
o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2133 ze zm.), zwanej dalej „ustawą”, zgodnie 
z którym: „Rada gminy określa, w drodze uchwały, wzór wniosku o przyznanie dodatku 
mieszkaniowego oraz wzór deklaracji, o której mowa w ust. 1”, tj. deklaracji o dochodach 
gospodarstwa domowego za okres 3 miesięcy poprzedzających dzień złożenia wniosku. 
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Jednocześnie ustawodawca ustalił elementy, jakie powinien zawierać zarówno przedmiotowy 
wniosek (art. 7 ust. 1c ustawy), jak i deklaracja (art. 7 ust. 1d ustawy). 

Zgodnie z art. 7 ust. 1c ustawy: „Wniosek o przyznanie dodatku mieszkaniowego zawiera: 
1) imię i nazwisko wnioskodawcy oraz numer PESEL albo numer dokumentu potwierdzającego 
tożsamość wnioskodawcy w przypadku braku numeru PESEL; 2) adres zamieszkania 
wnioskodawcy; 3) wskazanie nazwy i adresu zarządcy budynku albo innej osoby uprawnionej 
do pobierania należności za lokal mieszkalny; 4) określenie tytułu prawnego do lokalu 
mieszkalnego; 5) informację o powierzchni użytkowej lokalu, w tym o łącznej powierzchni pokoi 
i kuchni oraz o powierzchni zajmowanej przez wnioskodawcę, w przypadku najmu albo podnajmu 
części lokalu; 6) informację o liczbie osób niepełnosprawnych, w tym o liczbie osób poruszających 
się na wózku inwalidzkim oraz o liczbie innych osób niepełnosprawnych, których 
niepełnosprawność wymaga zamieszkiwania w oddzielnym pokoju; 7) informacje dotyczące 
technicznego wyposażenia zajmowanego lokalu mieszkalnego o: a) sposobie ogrzewania lokalu 
(wyposażenie w centralne ogrzewanie), b) sposobie przygotowywania ciepłej wody użytkowej 
(wyposażenie w centralną instalację ciepłej wody), c) instalacji gazu przewodowego; 8) informację 
o liczbie osób wchodzących w skład gospodarstwa domowego oraz o łącznych dochodach członków 
gospodarstwa domowego; 9) informację o łącznej kwocie wydatków na lokal mieszkalny, o których 
mowa w art. 6 ust. 3-4a, za ostatni miesiąc; 10) potwierdzenie informacji, o których mowa w pkt 2-5 
oraz 7 i 9, przez zarządcę budynku albo inną osobę uprawnioną do pobierania należności za lokal 
mieszkalny”. 

Użyte przez ustawodawcę sformułowanie „wniosek (...) zawiera” wskazuje na zamknięte 
wyliczenie obligatoryjnych elementów wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego. Tym samym 
należy uznać, iż rada nie posiada kompetencji do modyfikowania elementów składowych tego 
wniosku.

Wbrew powyższemu, Rada Gminy Brodnica, konstruując wzór wniosku o przyznanie dodatku 
mieszkaniowego (załącznik nr 1 do badanej uchwały) i wskazując w nim (pkt 3) na konieczność 
podania „nazwy i siedziby zarządcy domu”, dokonała niedozwolonej modyfikacji przepisu rangi 
ustawowej, tj. art. 7 ust. 1c pkt 3 ustawy. Zgodnie z treścią tego przepisu, wniosek winien zawierać 
„wskazanie nazwy i adresu zarządcy budynku albo innej osoby uprawnionej do pobierania 
należności za lokal mieszkalny”. W tym miejscu wyjaśnić należy, że czym innym jest „siedziba” 
danego podmiotu, a czym innym jego „adres”. Nie są to bowiem pojęcia tożsame. W myśl art. 41 
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 ze zm.): „Jeżeli 
ustawa lub oparty na niej statut nie stanowi inaczej, siedzibą osoby prawnej jest miejscowość, 
w której ma siedzibę jej organ zarządzający”. Ustawa o dodatkach mieszkaniowych wyraźnie 
wymaga podania adresu wskazanego zarządcy, a nie – jak przyjęła rada – jego siedziby. Ponadto, 
zgodnie z art. 7 ust. 1c pkt 3 ustawy, winien to być adres zarządcy „budynku albo innej osoby 
uprawnionej do pobierania należności za lokal mieszkalny”, podczas gdy rada wskazała na zarządcę 
„domu”.

Wskazane uchybienie stanowi o istotnej wadliwości określonego przez radę wzoru wniosku 
o przyznanie dodatku mieszkaniowego i skutkuje koniecznością stwierdzenia nieważności całej 
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uchwały. Przemawia za tym treść przepisu upoważniającego, który wymaga, aby uchwała podjęta 
na podstawie art. 7 ust. 1e ustawy, zawierała zarówno wzór wniosku o przyznanie dodatku 
mieszkaniowego, jak i wzór deklaracji, o której mowa w art. 7 ust. 1 ustawy. Tym samym 
ustawodawca zaakcentował integralność obu dokumentów.

Niezależnie od powyższego, organ nadzoru wskazuje także na inną wadę prawną, jaką 
obarczony został załącznik nr 1 do uchwały. 

W ustalonym wzorze wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego rada wprowadziła 
obowiązek złożenia oświadczenia o następującej treści: „Jestem świadomy(a) odpowiedzialności 
karnej za złożenie fałszywego oświadczenia”, zastrzegając w odnośniku nr 5, że oświadczenie to 
„dotyczy pkt. 5, 7, 8, 9 wniosku”. We wskazanych punktach wniosku należy podać dane w zakresie: 
powierzchni użytkowej lokalu (pkt 5), sposobu ogrzewania lokalu – tj. istnienia lub braku 
centralnego ogrzewania (pkt 7), sposobu ogrzewania wody – tj. czy istnieje czy też nie centralnie 
ciepła woda (pkt 8) oraz wyposażenia w instalację gazu przewodowego (pkt 9). 

W ocenie organu nadzoru, zamieszczenie we wzorze wniosku o przyznanie dodatku 
mieszkaniowego powyższego oświadczenia nie znajduje uzasadnienia prawnego. 

Zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy: „Właściciel domu jednorodzinnego jest obowiązany dołączyć 
do wniosku, o którym mowa w ust. 1, dokumenty albo oświadczenie o wielkości powierzchni 
użytkowej, w tym łącznej powierzchni pokoi i kuchni, oraz o wyposażeniu technicznym domu”. 
Powyższe oświadczenie, podobnie jak i deklarację, o której mowa w art. 7 ust. 1 ustawy, 
wnioskodawca - stosownie do zapisów art. 7 ust. 2a ustawy (w brzmieniu obowiązującym od dnia 
1 lipca 2021 r.) - składa pod rygorem odpowiedzialności karnej za składanie fałszywych oświadczeń. 
Wnioskodawca umieszcza w tych dokumentach klauzulę w brzmieniu: „Jestem świadomy 
odpowiedzialności karnej za złożenie fałszywego oświadczenia.”. Klauzula ta zastępuje pouczenie 
organu o odpowiedzialności karnej za składanie fałszywych oświadczeń. Zauważyć należy, 
że obowiązek dołączenia do wniosku przewidzianego w art. 7 ust. 2 ustawy oświadczenia ciąży 
jedynie na właścicielu domu jednorodzinnego, przy czym, alternatywnie – zamiast oświadczenia, 
właściciel ten może dołączyć do wniosku stosowne dokumenty. 

Nałożenie zatem na każdą osobę ubiegającą się o dodatek mieszkaniowy obowiązku złożenia 
przewidzianego w załączniku nr 1 do uchwały oświadczenia o odpowiedzialności karnej, pozostaje 
w wyraźnej sprzeczności z art. 7 ust. 2a ustawy. Nie ma również uzasadnienia w treści art. 7 ust. 1c 
ustawy, bowiem wykracza poza ustawowy katalog elementów przedmiotowego wniosku. 
Tym samym nie mogą go także usprawiedliwiać regulacje art. 233 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. – 
Kodeks karny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1444 ze zm.), zwanej dalej „K.k.”.

Przepis art. 233 § 1 K.k. stanowi, że: „Kto, składając zeznanie mające służyć za dowód 
w postępowaniu sądowym lub w innym postępowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje 
nieprawdę lub zataja prawdę, podlega karze pozbawienia wolności od 6 miesięcy do lat 8”. 
Warunkiem odpowiedzialności jest, aby przyjmujący zeznanie, działając w zakresie swoich 
uprawnień, uprzedził zeznającego o odpowiedzialności karnej za fałszywe zeznanie lub odebrał 
od niego przyrzeczenie (art. 233 § 2 K.k.). W art. 233 § 6 K.k. przewidziano, że: „Przepisy § 1-3 
oraz 5 stosuje się odpowiednio do osoby, która składa fałszywe oświadczenie, jeżeli przepis ustawy 
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przewiduje możliwość odebrania oświadczenia pod rygorem odpowiedzialności karnej”. Z art. 233 
§ 6 K.k. wynika zatem, że przepisy o fałszywych zeznaniach stosuje się odpowiednio do fałszywych 
oświadczeń złożonych w postępowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, jeżeli przepis ustawowy 
dotyczący tego postępowania wyraźnie przewiduje odebranie oświadczenia pod rygorem 
odpowiedzialności karnej. W wyroku z dnia 18 maja 2009 r. sygn. akt IV KK 459/08 Sąd Najwyższy 
wskazał, iż: „upoważnienie do uprzedzenia o odpowiedzialności karnej za złożenie fałszywego 
oświadczenia musi wynikać z ustawy, na podstawie której prowadzone jest postępowanie. Takiego 
upoważnienia nie kreuje akt rangi podustawowej (...)”.

Podkreślenia wymaga, że badana uchwała stanowi akt prawa miejscowego. Oznacza to, 
że organ stanowiący musi ściśle dostosować podejmowane regulacje do zakresu upoważnienia 
ustawowego. Zasada praworządności wyrażona w art. 7 w związku z art. 94 Konstytucji 
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) wymaga, żeby 
materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikała z upoważnienia ustawowego 
i nie przekraczała zakresu tego upoważnienia. Każde unormowanie wykraczające poza udzielone 
upoważnienie jest naruszeniem normy upoważniającej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych 
warunków legalności aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upoważnienia ustawowego 
(wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2011 r., sygn. akt II OSK 2058/11). Zakres upoważnienia musi być 
zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego państwa prawnego, działania w granicach 
i na podstawie prawa oraz innych przepisów regulujących daną dziedzinę.

W świetle powyższego, należało orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie nieważności uchwały, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym 
stwierdzeniem nieważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze może być zaskarżone do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodności z prawem w terminie 30 dni od daty jego 
doręczenia, za pośrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski 
(-) Michał Zieliński

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymują:
Rada Gminy Brodnica
Wójt Gminy Brodnica
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