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WOJEWODA WIELKOPOLSKI
KN-1.4131.1.333.2021.22

Poznan, dnia 27 maja 2021 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22020 1. poz. 713 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XX/132/2021 Rady Gminy Brodnica z dnia 26 kwietnia 2021 r. w sprawie
okreslenia wzoru wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz wzoru deklaracji o dochodach
gospodarstwa domowego - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 26 kwietnia 2021 r. Rada Gminy Brodnica podjeta uchwate nr XX/132/2021 w sprawie
okreslenia wzoru wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz wzoru deklaracji o dochodach
gospodarstwa domowego, zwang dalej ,,uchwalg”.

Uchwat¢ podjeto na podstawie: ,art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713 i 1378) oraz art. 7 ust. le ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2133 oraz z 2021 r. poz. 11)
w zwigzku z art. 38 ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektérych ustaw wspierajacych
rozwo0j mieszkalnictwa (Dz. U. z 2021 r., poz. 11)”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 29 kwietnia 2021 r.

Dokonujac oceny zgodnoS$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Mocg badanej uchwaly Rada Gminy Brodnica okreslita wzor wniosku o przyznanie dodatku
mieszkaniowego (stanowigcy zatgcznik nr1 do uchwaly) oraz wzér deklaracji o dochodach
gospodarstwa domowego (stanowigcy zatgcznik nr 2 do uchwaty).

Podstawg prawng podjecia uchwaly jest przepis art. 7 ust. le ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2133 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa”, zgodnie
z ktorym: ,,Rada gminy okresla, w drodze uchwaly, wzdér wniosku o przyznanie dodatku
mieszkaniowego oraz wzor deklaracji, oktéorej mowa wust. 1”7, tj. deklaracji o dochodach
gospodarstva domowego za okres 3 miesigcy poprzedzajacych dzien zlozenia wniosku.
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Jednoczesnie ustawodawca ustalit elementy, jakie powinien zawiera¢ zaréwno przedmiotowy
wniosek (art. 7 ust. 1c ustawy), jak i deklaracja (art. 7 ust. 1d ustawy).

Zgodnie z art. 7 ust. 1c ustawy: ,,Wniosek o przyznanie dodatku mieszkaniowego zawiera:
1) imi¢ 1 nazwisko wnioskodawcy oraz numer PESEL albo numer dokumentu potwierdzajacego
tozsamos¢ wnioskodawcy w przypadku braku numeru PESEL; 2)adres zamieszkania
wnioskodawcy; 3) wskazanie nazwy 1 adresu zarzadcy budynku albo innej osoby uprawnionej
do pobierania nalezno$ci za lokal mieszkalny; 4)okreslenie tytulu prawnego do lokalu
mieszkalnego; 5) informacj¢ o powierzchni uzytkowej lokalu, w tym o lacznej powierzchni pokoi
i kuchni oraz o powierzchni zajmowanej przez wnioskodawce, w przypadku najmu albo podnajmu
czesci lokalu; 6) informacje o liczbie osob niepetnosprawnych, w tym o liczbie 0s6b poruszajacych
si¢ na wozku inwalidzkim oraz o liczbie innych o0s6b niepetnosprawnych, ktorych
niepetnosprawnos¢ wymaga zamieszkiwania w oddzielnym pokoju; 7) informacje dotyczace
technicznego wyposazenia zajmowanego lokalu mieszkalnego o: a) sposobie ogrzewania lokalu
(wyposazenie w centralne ogrzewanie), b) sposobie przygotowywania ciepte] wody uzytkowe]
(wyposazenie w centralng instalacje cieplej wody), c) instalacji gazu przewodowego; 8) informacje
o liczbie os6b wchodzacych w sktad gospodarstwa domowego oraz o tacznych dochodach cztonkow
gospodarstwa domowego; 9) informacje o tacznej kwocie wydatkow na lokal mieszkalny, o ktorych
mowa w art. 6 ust. 3-4a, za ostatni miesiac; 10) potwierdzenie informacji, o ktérych mowa w pkt 2-5
oraz 7 19, przez zarzadc¢ budynku albo inng osobg¢ uprawniong do pobierania naleznos$ci za lokal
mieszkalny”.

Uzyte przez ustawodawce sformutowanie ,,wniosek (...) zawiera” wskazuje na zamkniete
wyliczenie obligatoryjnych elementéw wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego. Tym samym
nalezy uznaé, iz rada nie posiada kompetencji do modyfikowania elementéw sktadowych tego
whniosku.

Wbrew powyzszemu, Rada Gminy Brodnica, konstruujgc wzoér wniosku o przyznanie dodatku
mieszkaniowego (zatacznik nr 1 do badanej uchwaly) i wskazujac w nim (pkt 3) na koniecznos$¢
podania ,,nazwy 1 siedziby zarzadcy domu”, dokonala niedozwolonej modyfikacji przepisu rangi
ustawowej, tj. art. 7 ust. 1c pkt 3 ustawy. Zgodnie z tre$cig tego przepisu, wniosek winien zawierac
,wskazanie nazwy 1 adresu zarzadcy budynku albo innej osoby uprawnionej do pobierania
naleznosci za lokal mieszkalny”. W tym miejscu wyjasni¢ nalezy, ze czym innym jest ,,siedziba”
danego podmiotu, a czym innym jego ,,adres”. Nie sg to bowiem pojecia tozsame. W mysl art. 41
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 ze zm.): ,Jezeli
ustawa lub oparty na niej statut nie stanowi inaczej, siedzibg osoby prawnej jest miejscowos¢,
w ktorej ma siedzibe jej organ zarzadzajacy”. Ustawa o dodatkach mieszkaniowych wyraznie
wymaga podania adresu wskazanego zarzadcy, a nie — jak przyjeta rada — jego siedziby. Ponadto,
zgodnie z art. 7 ust. Ic pkt 3 ustawy, winien to by¢ adres zarzadcy ,,budynku albo innej osoby
uprawnionej do pobierania nalezno$ci za lokal mieszkalny”, podczas gdy rada wskazala na zarzadce
,,domu”.

Wskazane uchybienie stanowi o istotnej wadliwosci okreslonego przez rad¢ wzoru wniosku
o przyznanie dodatku mieszkaniowego 1 skutkuje konieczno$cig stwierdzenia niewaznoS$ci calej
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uchwaty. Przemawia za tym tre$¢ przepisu upowazniajacego, ktéry wymaga, aby uchwata podjeta
na podstawie art. 7 ust. le ustawy, zawieratla zardwno wzor wniosku o przyznanie dodatku
mieszkaniowego, jak 1 wzor deklaracji, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1 ustawy. Tym samym
ustawodawca zaakcentowat integralno$¢ obu dokumentow.

Niezaleznie od powyzszego, organ nadzoru wskazuje takze na inng wade¢ prawng, jaka
obarczony zostat zatgcznik nr 1 do uchwaty.

W ustalonym wzorze wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego rada wprowadzita
obowigzek zlozenia o$wiadczenia o nastepujacej tresci: ,,Jestem $wiadomy(a) odpowiedzialno$ci
karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia”, zastrzegajac w odnosniku nr 5, ze o$wiadczenie to
,dotyczy pkt. 5, 7, 8, 9 wniosku”. We wskazanych punktach wniosku nalezy poda¢ dane w zakresie:
powierzchni uzytkowej lokalu (pkt 5), sposobu ogrzewania lokalu — tj. istnienia lub braku
centralnego ogrzewania (pkt 7), sposobu ogrzewania wody — tj. czy istnieje czy tez nie centralnie
ciepta woda (pkt 8) oraz wyposazenia w instalacje gazu przewodowego (pkt 9).

W ocenie organu nadzoru, zamieszczenie we wzorze wniosku o przyznanie dodatku
mieszkaniowego powyzszego o$wiadczenia nie znajduje uzasadnienia prawnego.

Zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy: ,,Wlasciciel domu jednorodzinnego jest obowigzany dotaczy¢
do wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, dokumenty albo o$wiadczenie o wielko$ci powierzchni
uzytkowej, w tym lacznej powierzchni pokoi i kuchni, oraz o wyposazeniu technicznym domu”.
Powyzsze o$wiadczenie, podobnie jak i deklaracje, o ktoérej mowa w art. 7 ust. 1 ustawy,
wnioskodawca - stosownie do zapisOw art. 7 ust. 2a ustawy (w brzmieniu obowigzujagcym od dnia
I lipca 2021 r.) - sktada pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych o§wiadczen.
Whnioskodawca umieszcza w tych dokumentach klauzule w brzmieniu: ,Jestem $wiadomy
odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia.”. Klauzula ta zastepuje pouczenie
organu o odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatszywych o$wiadczen. Zauwazy¢ nalezy,
ze obowigzek dolaczenia do wniosku przewidzianego w art. 7 ust. 2 ustawy oswiadczenia cigzy
jedynie na wiascicielu domu jednorodzinnego, przy czym, alternatywnie — zamiast o$wiadczenia,
wlasciciel ten moze dotaczy¢ do wniosku stosowne dokumenty.

Nalozenie zatem na kazda osobe¢ ubiegajaca si¢ o dodatek mieszkaniowy obowigzku ztozenia
przewidzianego w zataczniku nr 1 do uchwaty o§wiadczenia o odpowiedzialnosci karnej, pozostaje
W wyraznej sprzecznosci z art. 7 ust. 2a ustawy. Nie ma rdwniez uzasadnienia w tresci art. 7 ust. lc
ustawy, bowiem wykracza poza ustawowy katalog elementow przedmiotowego wniosku.
Tym samym nie moga go takze usprawiedliwia¢ regulacje art. 233 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks karny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1444 ze zm.), zwanej dalej ,,K.k.”.

Przepis art. 233 § 1 K.k. stanowi, ze: ,Kto, sktadajagc zeznanie majace stuzy¢ za dowod
w postepowaniu sgdowym lub w innym postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje
nieprawde lub zataja prawde, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8.
Warunkiem odpowiedzialnosci jest, aby przyjmujacy zeznanie, dzialajac w zakresie swoich
uprawnien, uprzedzit zeznajacego o odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznanie lub odebrat
od niego przyrzeczenie (art. 233 § 2 K.k.). W art. 233 § 6 K.k. przewidziano, ze: ,,Przepisy § 1-3
oraz 5 stosuje si¢ odpowiednio do osoby, ktora sklada fatszywe oswiadczenie, jezeli przepis ustawy
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przewiduje mozliwo$¢ odebrania o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej”. Z art. 233
§ 6 K.k. wynika zatem, Ze przepisy o falszywych zeznaniach stosuje si¢ odpowiednio do fatszywych
oswiadczen ztozonych w postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, jezeli przepis ustawowy
dotyczacy tego postepowania wyraznie przewiduje odebranie o$wiadczenia pod rygorem
odpowiedzialnos$ci karnej. W wyroku z dnia 18 maja 2009 r. sygn. akt IV KK 459/08 Sad Najwyzszy
wskazat, iz: ,,upowaznienie do uprzedzenia o odpowiedzialnos$ci karnej za ztozenie falszywego
o$wiadczenia musi wynika¢ z ustawy, na podstawie ktérej prowadzone jest postgpowanie. Takiego
upowaznienia nie kreuje akt rangi podustawowej (...)".

Podkreslenia wymaga, ze badana uchwala stanowi akt prawa miejscowego. Oznacza to,
ze organ stanowigcy musi Sci§le dostosowa¢ podejmowane regulacje do zakresu upowaznienia
ustawowego. Zasada praworzadno$ci wyrazona w art. 7w zwigzku  z art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) wymaga, zeby
materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata zupowaznienia ustawowego
1 nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone
upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej 1zarazem naruszeniem konstytucyjnych
warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego
(wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2011 r., sygn. akt II OSK 2058/11). Zakres upowaznienia musi by¢
zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dzialania w granicach
1 na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dang dziedzing.

W s$wietle powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Brodnica
Wéjt Gminy Brodnica
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