UCHWALA NR XVI1/120/2020
RADY GMINY BRODNICA

z dnia 21 grudnia 2020 r.

w spawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2021-2023

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 7131 1378) oraz art. 176 pkt 1, art. 179 ust. 2 ustawy zdnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821 ) Rada Gminy Brodnica uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2021-2023, w brzmieniu stanowigcym
zatgcznik do uchwatly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Brodnica.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.

Przewodniczacy Rady Gminy
Brodnica

Andrzej Wojciechowski
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Zatacznik do Uchwaty Nr XVI11/120/2020
Rady Gminy Brodnica
z dnia 21 grudnia 2020 r.

GMINNY
PROGRAM WSPIERANIA RODZINY

NA LATA 2021-2023

ROZDZIAL 1

ZALOZENIA WSTEPNE
1.1  Wprowadzenie

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2021-2023 zostat opracowany zgodnie
z art. 176 pkt 1, art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020 r., poz. 821).

Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypetianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych jest zadaniem wlasnym gminy, a realizacja w szczeg6lnosci polega na:
analizie sytuacji rodziny i1 $rodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie,
wzmocnieniu roli i funkcji rodziny, rozwijaniu umieje¢tnosci opiekunczo-wychowawczych
rodziny, podniesieniu §wiadomo$ci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,
pomocy w integracji rodziny, przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny
1 dazeniu do reintegracji rodziny, a wspieranie rodziny jest prowadzone w formie: pracy
zrodzing 1 pomocg w opiece 1 wychowaniu dzieci.

Rodzina, jako najwazniejsze Srodowisko wychowujace, ma decydujacy wplyw na
przyszty ksztalt 1 strukture osobowosci dziecka. Kazdy rodzaj zaburzen, dewiacji 1 odchylen
w zakresie funkcjonowania rodziny ma swoje reperkusje w zachowaniu dzieci oraz
w prawidlowym funkcjonowaniu rodziny. Niezwykle wazne jest umocnienie rodziny
1 przeciwdzialanie jej dysfunkcji.

Czynniki wplywajace na zaburzenie prawidlowego funkcjonowania rodziny to:
ubostwo, bezrobocie, narkomania, alkoholizm, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych, przemoc, przestepczose, itp. Stanowig one zagrozenia wspoiczesnej rodziny
1 moga prowadzi¢ do wykluczenia spotecznego. Dziatania pomocowe skierowane do rodzin
odznaczaja si¢ niska efektywnos$cig, gdyz brak jest spdjnosci i1 koordynacji dziatan
poszczeg6lnych instytucji, co w konsekwencji prowadzi do uzaleznienia od instytucji
pomocowych. Zachodzi zatem konieczno$¢ zmiany pracy z rodzing poprzez podjecie dziatan
skierowanych do przywrdcenia prawidlowosci w funkcjonowaniu rodziny. Dziatania te
wymagaja wieloplaszczyznowego rozpoznania sytuacji o0sob 1 rodzin oraz podjecia
zintegrowanych dziatan instytucji, ktore zostaty powotane do pracy z rodzing i jej wspierania.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej wskazuje na konieczno$¢
opracowania 1 realizacji 3-letnich programéw wspierania rodziny, wspotpracy instytucji
wspierajacych rodzing z dzieckiem poprzez dziatania profilaktyczne, pracownika socjalnego,
asystenta rodziny 1 koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej oraz podmiotdw powotanych do
wspierania rodziny. Podmiotem wskazanym do realizacji tego zadania jest Osrodek Pomocy
Spotecznej dziatajacy w oparciu o ustawg o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 r., ktora
definiuje pomoc spoleczng jako instytucje polityki spolecznej panstwa, majaca na celu
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umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie
sg one w stanie pokona¢ wykorzystujac wlasne uprawnienia i mozliwosci.

1.2. Dane statystyczne Gminy Brodnica na dzien 20.11.2020 r.

1. Liczba ludnosci - 4 887

2. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej - 107

3. Liczba rodzin korzystajacych ze §wiadczen rodzinnych - 165
(liczba wyplaconych Swiadczen - 147 890,75)

4. Liczba os6b korzystajacych z funduszu alimentacyjnego - 22
(liczba wyplaconych §wiadczen - 12 500,00)

5. Liczba rodzin korzystajacych ze Swiadczenia wychowawczego - 549
(liczba wyplaconych Swiadczen - 465 270,00)

6. Liczba rodzin korzystajaca z dodatku mieszkaniowego - 27

7. Liczba rodzin korzystajaca z dodatku energetycznego - 7

8. Liczba dzieci uczeszczajacych do swietlic Srodowiskowo-wychowawczych - 50

(Brodnica — 20, Manieczki — 5, Ilowiec — 25)

ROZDZIAL 1T
WSPIERANIE RODZINY W JEJ PRAWIDLOWYM FUNKCJONOWANIU

Rodzina stanowi dla dziecka najlepsze naturalne srodowisko, w ktorym otoczone jest
opieka 1 ma mozliwos$¢ zaspokajania swoich potrzeb. W prawidtowo funkcjonujacej rodzinie,
w systemie cenionych warto$ci, na plan pierwszy wysuwane jest szczegscie 1 dobro dziecka,
ktore daje jednoczesnie szczgscie rodzicielskie 1 matzenskie. Jednak nie wszystkie rodziny
swoje funkcje realizujag w takim stopniu, by dzieci mogly si¢ w nich prawidlowo rozwijaé
1 czu¢ szczgsliwe. W wielu dysfunkcyjnych rodzinach wystepuja problemy, ktore zakiocajg
ich funkcjonowanie 1 s3 szczegOlnie niebezpieczne dla dziecka, jego rozwoju
psychosomatycznego 1 wychowania. W rodzinach pojawiajg si¢ trudnosci zarowno na skutek
czynnikow zewnetrznych takich jak np. bezrobocie, dlugotrwala choroba, uposledzenie
umystowe, zaburzenia psychiczne, jak rowniez czynnikow odnoszacych si¢ do wlasciwosci
osobowosciowych czlonkéw rodziny takich jak: nalogi, przestepczos$¢, przemoc czy
zaniedbywanie obowigzkow.

Wystepujace w rodzinie problemy niejednokrotnie sa bardzo ztozone i wymagaja
interdyscyplinarnych rozwigzan, a takze koordynacji dzialan wszystkich instytucji
zaangazowanych w proces wspierania rodziny.
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ROZDZIAL 111

CEL GLOWNY PROGRAMU, CELE SZCZEGOLOWE I ZADANIA

CEL GLOWNY- wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych oraz dzialania profilaktyczne na rzecz wzmacniania
rodziny.

Cel szczegolowy 1

Propagowanie i inicjowanie dzialan na rzecz wspierania rodziny w wychowaniu dzieci

Lp. Zadania Realizatorzy
- Osrodek Pomocy Spoteczne;,
- szkoty z terenu gminy,

1 Realizacja Gminnego Programu Profilaktykii | - Gminna Komisja Rozwigzywania
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych Problemow Alkoholowych,
oraz Gminnego Programu Przeciwdziatania - Swietlice opiekunczo-
Narkomanii realizowanych w $srodowisku wychowawcze.
szkolnym i rodzinnym.

2 Finansowanie istniejacych swietlic -Gminna Komisja
opiekunczo-wychowawczych. Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych .

3 Upowszechnianie informacji o uprawnieniach | - Osrodek Pomocy Spotecznej,
rodziny oraz instytucjach i formach wsparcia - szkoty,

- $wietlice opiekunczo-
wychowawcze,

- Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych.

Cel szczegolowy 11

Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych w rodzinie oraz umozliwianie wyjscia

z zaistnialego kryzysu

Zapewnienie wsparcia asystenta rodziny
rodzinom wykazujacym trudno$ci w
petnieniu funkcji opiekunczo-
wychowawczych.

- Osrodek Pomocy Spoteczne;.

Finansowanie szkolen w celu podnoszenia
kompetencji i kwalifikacji osob pracujacych
na rzecz rodzin.

- O$rodek Pomocy Spoteczne;.

Upowszechnienie informacji o punktach
konsultacyjnych 1 poradnictwie
specjalistycznym.

- Osrodek Pomocy Spoteczne;,

- szkoty (pedagog, psycholog),

- $wietlice opiekunczo-
wychowawcze,

- Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych.
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4 Monitorowanie srodowisk zagrozonych - Osrodek Pomocy Spoteczne;,

uzaleznieniami i wykluczeniem spotecznym | - Gminna Komisja Rozwigzywania
oraz motywowanie do podjecia terapii. Probleméw Alkoholowych,
- Policja,

- szkoly ( pedagog, psycholog).
- Zespot Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdzialania Przemocy w
Rodzinie.

5 Upowszechnianie form aktywnej integracji - Osrodek Pomocy Spoteczne;,
takich jak: aktywizacja zawodowa, spoleczna, | - asystent rodziny.

edukacyjna 1 zdrowotna.

Cel szczegotowy 111
Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka

1 Zapewnienie pomocy materialnej i rzeczowej | - Osrodek Pomocy Spotecznej,
rodzinom potrzebujacym. - organizacje dzialajace na rzecz

pomocy rodzinie (CARITAS)

2 Dozywianie dzieci 1 mlodziezy szkolne;. - Osrodek Pomocy Spotecznej,

- szkoty,
- przedszkola

3 Zapewnienie pomocy osobom doznajacym - Os$rodek Pomocy Spotecznej,
przemocy. - Zespot Interdyscyplinarny ds.

Przeciwdzialania Przemocy w

Rodzinie,

- szkoty (pedagog,
psycholog),

- Policja (dzielnicowy).

4 Wspieranie systemu rodzinnej opieki - O$rodek Pomocy Spotecznej,
zastepczej dla dzieci pozbawionych opieki - Powiatowe Centrum Pomocy
rodziny naturalne;. Rodzinie w Sremie.

Cel szczegolowy IV

Wspolpraca i wspieranie organizacji roznych form spedzania wolnego czasu dla dzieci i

mlodziezy

1 Zapewnienie wypoczynku letniego dzieciom i1 | - Osrodek Pomocy Spoteczne;,
mtodziezy pochodzacym z rodzin o niskich - szkoty,
dochodach. -Gminna Komisja Rozwigzywania

Probleméw Alkoholowych,
- Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Sremie

2 Rozwijanie aktywnych form integracji - $wietlice opiekunczo-
spotecznej wsrod dzieci i mtodziezy zagrozonej | wychowawcze,
wykluczeniem spotecznym. - szkoty.
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ROZDZIAL 1V
REALIZACJA PROGRAMU
1.1.  Zalozenia ogolne

Do realizacji poszczegdlnych celow prowadza dziatania, ktérych wybdr zostat
poprzedzony szczegdtowa analizg sytuacji danej rodziny.

Podstawowym narzgdziem stuzacym do diagnozy jest rodzinny wywiad
srodowiskowy. Dziatania wspierajace rodziny odnoszg pozytywne skutki wowczas, gdy sg
prawidlowo rozpoznane i maja charakter profilaktyczny i ochronny. Priorytetem wspierania
rodziny jest zapewnienie odpowiednich warunkow rozwoju dziecka, ksztattowanie
wiasciwych wartosci i norm w procesie wychowania.

Dzialania profilaktyczne winny by¢ skierowane do rodzin niewydolnych
wychowawczo, dotknigtych zagrozeniami oraz przezywajacych trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Art. 176 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2020 r., poz. 821 t.j.) definiuje m. in. zakres zadan do realizacji przez
gminy:

1) opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programow wspierania rodziny,

2) tworzenie mozliwo$ci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,

3) tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia dziennego,
oraz praca z rodzing przezywajaca trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych
przez:

a) zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosSci wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz
dostepu do specjalistycznego poradnictwa,

b) organizowanie szkolen i tworzenie warunkow do dziatania rodzin wspierajacych,

c¢) prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci.

Powyzsze zadania zawarto w Gminnym Programie Wspierania Rodziny na lata 2021-
2023 do realizacji przez wskazane w tym Programie osoby i podmioty.

1.2.  Pracazrodzing

Praca z rodzing ukierunkowana jest na wzmocnienie wigzi uczuciowych, pomoc
w integrowaniu rodziny z otoczeniem, pomoc w odbudowie funkcji opiekunczo-
wychowawczych, minimalizowaniu czynnikow negatywnych dla dziecka.

Praca na rzecz rodziny odnosi pozytywny skutek, wowczas, kiedy jest prowadzona
przez profesjonalnie przygotowang kadr¢ w formie poradnictwa specjalistycznego, terapie
1 mediacj¢, pomoc prawng w zakresie prawa rodzinnego. W pracy z rodzing wazna jest
koordynacja dzialan wszystkich instytucji i stuzb dziatajacych na rzecz rodziny. Osrodek
Pomocy Spolecznej w Brodnicy realizuje zadania wynikajace z ustawy poprzez szeroko
rozumiang profilaktyke oraz budowe lokalnego systemu wsparcia oraz wspotpracy
z instytucjami i1 organizacjami dzialajacymi w obszarze profilaktyki ukierunkowanej na
dziecko 1 rodzing.

1.3.  Asystent rodziny

Rodziny majace trudnosci w pekieniu r6l opiekunczych i wychowawczych sa
wspierane przez asystenta rodzin, ktory pomaga w przezwyci¢zeniu trudnosci zwigzanych
z opieka 1 wychowaniem maloletnich dzieci. Jego zadaniem jest osiggnigcie przez rodzing
podstawowego poziomu stabilno$ci zyciowej i niedopuszczenie do oddzielenia dzieci
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od rodziny oraz podj¢cie dzialan zmierzajacych do zazegnania sytuacji kryzysowej rodziny.
Asystent rodziny pracuje z calg rodzing, poniewaz ich problemy sg $cisle powigzane.
Zadaniem asystenta jest wzbudzenie w podopiecznych wiary w swoje mozliwosci oraz
motywowanie do podejmowania dziatan do tej pory uznawanych za niemozliwe.

Przy wykonywaniu swoich obowigzkéw asystent wspolpracuje z jednostkami administracji
rzadowej 1 samorzadowej, wlasciwymi organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami
1 osobami specjalizujagcymi si¢ w dziedzinach na rzecz dziecka i rodziny.

Po zakonczeniu pracy z rodzing asystent nadal monitoruje jej funkcjonowanie.

Zgodnie z ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, liczba rodzin, z ktorymi
jeden asystent rodziny moze w tym samym czasie prowadzi¢ prace, jest uzalezniona od stopnia
trudno$ci wykonywanych zadan, jednak nie moze przekroczy¢ 15.

1.4. Inne formy dzialania w ramach realizacji celow

1.Systematyczna wspotpraca instytucji 1 organizacji dziatajacych w obszarze pomocy
spotecznej.

2.Edukacja rodzin zagrozonych dysfunkcja oraz wczesna interwencja w tych rodzinach.
3.Wspieranie rodzin w rozwigzywaniu problemoéw wychowawczych.

4.Wspieranie rodzin we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolno$ci do prawidlowego
funkcjonowania poprzez prace socjalng z rodzing.

5.Upowszechnianie informacji o instytucjach §wiadczacych specjalistyczne poradnictwo.

ROZDZIAL V
ADRESACI PROGRAMU

Program skierowany jest do mieszkancow Gminy Brodnica. Adresatami sa dzieci 1 rodziny
z terendow Gminy przezywajace trudnosci w sferze opiekunczo-wychowawczej.
Wszystkie dzieci wymagaja ochrony swoich praw i wolnosci oraz pomocy dla zapewnienia
harmonijnego rozwoju 1 przysziej samodzielnosci zyciowej. Szczegdlnej uwagi wymagaja
dzieci 1 mtodziez z rodzin niewydolnych wychowawczo.

Niski poziom wyksztalcenia rodzicow, bezradno$¢ oraz liczne dysfunkcje, czy zachowania
patologiczne w rodzinie przyczyniaja si¢ do powstawania znacznych strat rozwojowych
dzieci zyjacych w takich rodzinach.

Niewydolno$¢ rodzicoOw zaburza zaspokajanie podstawowych potrzeb rozwojowych dziecka,
prowadzi miedzy innymi do niepowodzen szkolnych oraz izolacji spotecznej.
Stworzenie dzieciom z tych rodzin mozliwo$ci uczestniczenia w zajgciach Swietlic
opiekunczo-wychowawczych ma na celu pomoc w odrabianiu lekcji, rozwijanie
zainteresowan 1 uzdolnien oraz kreowanie prawidlowych wzorcoéw zachowania.

ROZDZIAL V1
PODMIOTY SWIADCZACE POMOC W ZAKRESIE WSPIERANIA RODZINY

1. Osrodek Pomocy Spotecznej w Brodnicy.

2. Swietlice opiekuniczo-wychowawcze (Brodnica, Manieczki, Ifowiec).

3. Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Brodnicy.
4. Policja.

5. Sad Rejonowy w Sremie Wydzial VIII Rodzinny i Nieletnich.

6. Kuratorzy sagdowi.

1d: 523BEBDC-0683-416F-A20A-906AD8963B85. podpisany Strona 6



7. Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna w Sremie.
8. Placowki o§wiatowe.

9. Organizacje pozarzadowe.

10. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sremie.

Dane adresowe i telefoniczne powyzszych placowek uzyska¢ mozna w Osrodku Pomocy
Spotecznej w Brodnicy, ul. Parkowa 2, 63-112 Brodnica — telefon: 61 28 42 507.

ROZDZIAL VII
OCZEKIWANE REZULTATY
1. Poprawa funkcjonowania rodzin z problemami poprzez zrealizowanie celow
szczegdlowych.
2. Gromadzenie danych na temat dzialan podejmowanych na rzecz opieki nad dzieckiem
1 rodzing.

3. Poprawa sytuacji dziecka w §rodowisku szkolnym.

4. Poprawa stanu bezpieczenstwa rodziny, dzieci i mtodziezy.
5. Zmiana postaw spolecznych.

6. Zwigkszenie aktywnos$ci organizacji pozarzadowych.

7. Ograniczenie zjawiska wykluczenia spotecznego.

ROZDZIAL VIII
ZRODLEA FINANSOWANIA PROGRAMU

Finansowanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej
na lata 2021 — 2023 odbywac si¢ bedzie przez Osrodek Pomocy Spolecznej w Brodnicy,
w ramach §rodkow przeznaczonych na wsparcie rodzin.

ROZDZIAL IX
SPOSOB MONITOROWANIA PROGRAMU

Monitorowanie programu umozliwi wglad w realizacje dziatah, ocen¢ ich
skuteczno$ci oraz mozliwos¢ podejmowania biezacej korekty. Odbywaé si¢ bedzie na
podstawie sprawozdawczosci sporzadzanej w corocznym sprawozdaniu merytorycznym
z dziatalnosci Osrodka Pomocy Spolecznej, przedktadanym Wojtowi Gminy Brodnica,
w terminie do 31 marca kazdego roku. Dodatkowo sporzadzane beda sprawozdania
rzeczowo- finansowe z zakresu wspierania rodziny, ktore przekazywane beda wojewodzie
w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa
w art. 187 ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze;j.

ROZDZIAL X
EWALUACJA PROGRAMU
Program ma charakter otwarty i bedzie podlegal ewaluacji oraz zmianie w zalezno$ci

od potrzeb 1 mozliwos$ci finansowych, przez asystenta rodziny, pracownikow socjalnych oraz
podmioty wskazane do realizacji Programu.
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ROZDZIAL XI
PODSUMOWANIE

Celem dziatan profilaktycznych jest zapobieganie negatywnym zjawiskom, zaréwno
tym, ktore mogg zaistnie¢, jak i tym, ktore juz istnieja.
Istotne znaczenie maja dziatania profilaktyczne skierowane do rodzin wymagajacych
wsparcia ze strony osob 1 instytucji powotanych do tego zadania.
Gminny Program Wspierania Rodziny zaklada tworzenie optymalnych warunkow dla
poprawy jakos$ci zycia dzieci i ich rodzin.
Wsparcie rodziny moze odnie$¢ pozytywny skutek wowczas, gdy zostang stworzone warunki
do wyeliminowania negatywnych czynnikow zaktdcajacych jej rozwaj.
Szansg na prawidtowe funkcjonowanie w §rodowisku jest wykorzystanie wlasnej aktywnosci
1 wewnetrznego potencjalu poprzez zdobycie nowych umiej¢tnosci w funkcjonowaniu
rodziny.
Pomoc na rzecz rodzin nakierowana winna by¢ w pierwszej kolejnosci na wykorzystanie
wlasnych zasobow 1 mozliwosci, jesli to zawodzi wowczas rodzina wymaga specjalistycznego
wsparcia.
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